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ประเทศไทยมีความเปŨนเลิศระดับสากล และเปŨนผูšนำของเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตŠอสุขภาพ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

• มีฐานขšอมูลพื้นที่เสี่ยงดšานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• ประเทศไทยเปŨนศูนยŤกลางการเรียนรูš ดšานสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• รšอยละ 50 ของประชาชนมีความรอบรูšและทักษะในการจัดการสุขภาพที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลง
  สภาพภูมิอากาศ

1.1 ประชาชนมีความรูš ความเขšาใจ มีทักษะอยŠางเหมาะสม
     ดูแลสุขภาพ

ตนเองและชุมชนจากภัยอันเนื่องจาก
     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
KPI: 1. รšอยละของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงมีทักษะจัดการสุขภาพตนเอง
         จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
         ไดšอยŠางเหมาะสม
      2. จำนวนเครือขŠายการจัดการสุขภาพในระดับชุมชน ที่มีทักษะ
         จัดการภัยของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
         ไดšอยŠางเหมาะสม มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานชุมชนฯ
      3. สัดสŠวนประชาชนที่มีความรูšสุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหมŠและ
         โรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
         (รšอยละของประชาชนทั้งหมด)
1.2 ประชาชนกลุŠมเสี่ยงของประเทศไดšรับการดูแล คุšมครองสุขภาพ
     จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปรับตัวไดšอยŠางเทŠาทัน
KPI: อัตราการเจ็บปśวยและเสียชีวิตของประชาชนกลุŠมเสี่ยงที่เกิดจาก
      การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง

• พัฒ
นาความรูšและทักษะแกŠชุมชนในการปŜองกันและดูแลสุขภาพ

  ตนเองจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• พัฒ

นาระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ เพื่อพัฒ
นาทักษะ 

  สรšางการมีสŠวนรŠวม และยกระดับคุณ
ภาพชีวิตของคนในชุมชน 

• สรšางสรรคŤการมีสŠวนรŠวมของชุมชนและภาคีทุกภาคสŠวนใน
  การดูแลประชาชนดšวยกลไกของชุมชน

สธ./มท./ศธ./ทส./พม./กษ./รง./ภาคเอกชน/ภาคประชาชน
สธ./พน./อก./กค./อว./มท./กห./BO

I/
ภาคเอกชนและภาคประชาชน

สธ./กก./มท./อก./กต.
สธ./มท./ดท./ทส./อว./สพฉ.

• ประสานความรŠวมมือระดับประเทศทุกภาคสŠวนรŠวมขับเคลื่อน
  การสาธารณ

สุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• บูรณ

าการทั้งในและนอกภาคสาธารณ
สุขของประเทศ เพื่อรŠวม

  ขับเคลื่อนนโยบายการสาธารณ
สุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• เสริมสรšางความรŠวมมือกับภาคีทุกภาคสŠวนในระดับพื้นที่รŠวมจัดการ
  นโยบายการสาธารณ

สุขของประชาชนในพื้นที่  
• ยกระดับประเทศไทยใหšเปŨนศูนยŤกลางการจัดการความเสี่ยง
  ตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาเซียน 

• เพ
ิ่มประสิทธิภาพ

ระบบบริหารงานและเพ
ิ่มสมรรถนะของ

  ระบบสาธารณ
สุข รองรับการเติบโตในพื้นที่เสี่ยง พื้นที่เศรษฐกิจ

  ที่เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• เสริมสรšางศักยภาพดšานสาธารณ

สุขเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
  สภาพภูมิอากาศ
• สŠงเสริมการสรšางสรรคŤการจัดการสาธารณ

สุขรองรับการเปลี่ยนแปลง
  สภาพภูมิอากาศ ตามกรอบการพัฒ

นาอยŠางยั่งยืนของสหประชาชาติ

• สรšางความเปŨนผูšนำและธรรมาภิบาล ระบบการเงินการคลัง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• สรšางกลไก พัฒ

นากฎหมาย มาตรฐานและระเบียบปฏิบัติดšานสาธารณ
สุขระดับชาติ เพื่อจัดการ

  ความเสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• พัฒ

นาเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบขšอมูล เฝŜาระวังและคาดการณ
Ťความเสี่ยงและผลกระทบในอนาคตดšานสุขภาพ

• พัฒ
นาระบบบริการสาธารณ

สุขของประเทศรองรับการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• บริหารและพัฒ

นาบุคลากรดšานสาธารณ
สุขรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• สรšางสรรคŤองคŤความรูš เทคโนโลยี นวัตกรรม พัฒ
นาผลิตภัณ

ฑ
ŤทางการแพทยŤและเทคโนโลยี

  ในการใหšบริการผูšปśวยในกลุŠมโรคสำคัญ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.1 ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการบริหารจัดการ

     นโยบายดšานการจัดการสาธารณ
สุขจากผลกระทบของ

     การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทุกระดับ

KPI: 1. ระดับความสำเร็จของการบริหารจัดการนโยบายการจัดการ
       สาธารณ

สุขจากผลกระท
บ

ของการเป
ลี่ยน

แป
ลง

         สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณ
าการระดับประเทศ

      2. จำนวนความรŠวมมือเชิงนโยบายดšานการสาธารณ
สุขจาก

          การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวŠางประเทศและ
          ประชาคมอาเซียนตŠอการจัดการสุขภาพของประชาชนรŠวมกัน
      3. จำนวนความรŠวมมือของกระทรวงสาธารณ

สุขกับหนŠวยงาน
          องคŤกรภาคี เพ

ื่อการขับเคลื่อนการสาธารณ
สุขจาก

          การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
      4. จำนวนเขตสุขภาพที่ระดมพลังภาคีทุกภาคสŠวนรŠวมสรšาง
          นโยบายและขับเคลื่อนการสาธารณ

สุขจากการเปลี่ยนแปลง
           สภาพภูมิอากาศอยŠางบูรณ

าการ
      5. จำนวนพ

ื้นที่ในระดับตำบลที่ประสบความสำเร็จใน
           การขับเคลื่อนการสาธารณ

สุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
           ภูมิอากาศในระดับพื้นที่

3.1 พ
ื้นที่เสี่ยง พ

ื้นที่ทางเศรษ
ฐกิจและพ

ื้นที่ความมั่นคง
     ของป

ระเท
ศไดšรับ

การจัดการการสาธารณ
สุขจาก

      การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอยŠางมีมาตรฐานสากล

KPI: 1. รšอยละของพ
ื้นที่ทางเศรษฐกิจและพ

ื้นที่ความมั่นคง
          ของประเทศไดšรับการพัฒ

นาใหšเปŨนตšนแบบของประเทศ
          ในการจัดการการสาธารณ

สุขจากการเปลี่ยนแปลง
          สภาพภูมิอากาศที่มีมาตรฐาน
      2. ระดับความสำเร็จในการพัฒ

นาระบบการสาธารณ
สุขจาก

          การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อรองรับการเปŨนประเทศ
          ท

ี่พ
ัฒ

น
าแลšวตามเป

Ŝาห
มายการพ

ัฒ
น

าป
ระเท

ศสูŠ
          ประเทศที่พัฒ

นาแลšว
      3. รšอยละของพื้นที่จังหวัดชายแดนที่มีรูปแบบการจัดการ
          ดšานสาธารณ

สุข เพื่อการลดปŦญ
หาและการเสียชีวิตจาก

          การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปŨนไปตาม IHR 2005

4.1 พื้นที่เสี่ยงจากการระบาดที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดšรับการบริหารจัดการ
     อยŠางมีประสิทธิภาพ
KPI: 1. รšอยละการลดลงของพื้นที่เสี่ยงตŠอการเกิดโรคจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4.2 ประเทศไทยมีระบบบริหารจัดการการเงินการคลัง และธรรมาภิบาลในการจัดการปŦญ

หาสุขภาพ
     ของประเทศที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
KPI: 1. รšอยละของสถานบริการสาธารณ

สุขที่ผŠานเกณ
ฑŤการบริหารจัดการองคŤกรรองรับการเปลี่ยนแปลง

         สภาพภูมิอากาศ
      2. ระดับความสำเร็จของระบบคลังของการจัดการสาธารณ

สุข
      3. ระดับความสำเร็จในการพัฒ

นาระเบียบปฏิบัติดšานสาธารณ
สุขเพื่อจัดการความเสี่ยงจาก

         การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4.3 สถานบริการสาธารณ

สุขทุกแหŠงของประเทศ สามารถจัดบริการสุขภาพ
จากผลกระทบ

      จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ
KPI: รšอยละของสถานบริการสาธารณ

สุขผŠานมาตรฐานการจัดบริการสุขภาพจากผลกระทบตŠอสุขภาพ
       จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4.4 คŠาใชšจŠายของประเทศดšานสาธารณ

สุขลดลง
KPI: รšอยละของคŠาใชšจŠายดšานสาธารณ

สุขจากโรคที่เกี่ยวขšองลดลง
4.5 ประชาชนไดšรับการคุšมครอง ปŜองกัน รักษา ฟŚŪนฟูปŦญ

หาสุขภาพ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
KPI: รšอยละการลดลงของการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4.6 มีนวัตกรรมเพื่อการจัดการการสาธารณ

สุขจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
KPI: จำนวนนวัตกรรมเพื่อการจัดการการสาธารณ

สุขจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตŠอปŘ

• อัตราการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดลงรšอยละ 5 
• รšอยละ 50  พื้นที่เปŜาหมายมีการจัดการสาธารณ

สุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดš
  ตามเกณ

ฑŤมาตรฐาน
• ความเสียหายทางดšานเศรษฐกิจจากผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  ลดลงรšอยละ 10
• มีนวัตกรรมดšานสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• อัตราการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดลงรšอยละ 10
• พื้นที่เสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีการจัดการสาธารณ

สุข
  ไดšตามเกณ

ฑŤมาตรฐาน
• ความเสียหายทางดšานเศรษฐกิจจากผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  ลดลงรšอยละ 20

ระยะกลาง (พ
.ศ.2566 – 2570)

Blueprint of Success

ระยะยาว (พ
.ศ.2571 – 2573)

ระยะสั้น (พ
.ศ.2564 – 2565)

วางนโยบายและทิศทางของประเทศในการจัดการสาธารณ
สุข

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1. การเสริมสรšางความเขšมแข็งของชุมชน
และทักษะของประชาชนในการปรับตัวและจัดการตนเอง
ตŠอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2. การบูรณ
าการศักยภาพทุกภาคสŠวน

รŠวมขับเคลื่อนการสาธารณ
สุขจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเขšมแข็ง

3. การเสริมสรšางความพรšอมของประเทศดšานการสาธารณ
สุข

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรองรับ
การพัฒ

นาเศรษฐกิจสังคม และความมั่นคงของประเทศ

4. การพัฒ
นาระบบการสาธารณ

สุขของประเทศ
เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางมีมาตรฐานสากล

สรšางความเปŨนเลิศของประเทศในการจัดการความเสี่ยงตŠอสุขภาพ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สรšางความรŠวมมือในประเทศ อาเซียน เอเชีย และระดับนานาชาติ
เพื่อการจัดการสาธารณ

สุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่เปŨนประโยชนŤสูงสุดตŠอประเทศไทยอยŠางเขšมแข็งและยั่งยืน

“ลดการเจ็บปśวยตŠอประชาชน ลดผลกระทบตŠอประเทศ และเปŨนศูนยŤกลางในระดับเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”
วิสัยทัศนŤพันธกิจเปŜาประสงคŤ ตัวช้ีวัดกลยุทธŤ

ประเด็น
ยุทธศาสตรŤ

หนŠวยงาน
ท่ีเก่ียวขšอง เปŜาประสงคŤสูงสุด



บทสรุปผู้บริǝาร
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนปŦญหาระดับโลกที่สŠงผลกระทบตŠอทุกประเทศ ทั้งทางสิ่งแวดลšอม

เศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ หากไมŠมีมาตรการจัดการที่ดีก็จะสŠงผลกระทบตŠอการพัฒนาประเทศ ซċ่งไมŠเพียง

เปŨนภัยตŠอปŦจจุบัน แตŠมีผลถċงลูกหลานในอนาคตดšวย เพ่ือรับมือกับสถานการณŤขšางตšน นานาชาติและประเทศไทย

ไดšรŠวมใหšสัตยาบันเขšารŠวมเปŨนภาคีความตกลงปารีส (1BSJT "HSFFNFOU) ตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ

วŠาดšวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มุ Šงมั่นใหšเกิดความรับผิดชอบรŠวมกันของทุกคนที่จะรักษาโลก 

โดยจำกัดการเพิ่มของอุณหภูมิและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี ไดšเรียกรšองใหšมีการดำเนินการอยŠางเรŠงดŠวนเพ่ือตŠอสูšกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และผลกระทบ อันนำไปสูŠการบรรลุเปŜาหมายการพัฒนาอยŠางย่ังยืน (4VTUBJOBCMF %FWFMPQNFOU (PBMT� 4%(T) 

 สำหรับประเทศไทยซċ่งเปŨนประเทศกำลังพัฒนา ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขċ้น

อยŠางมีนัยสำคัญในหลายพ้ืนท่ีและประชาชนในวงกวšาง โดยเÞพาะกลุŠมเส่ียง ซċง่เปŨนความทšาทายตŠอการพัฒนาประเทศ

และการดำเนินงานภายใตšยุทธศาสตรŤชาติระยะ 20 ปŘ ทั้งดšานสิ่งแวดลšอม เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงทางน้ำ

และอาหาร และสŠงผลตŠอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเÞพาะการเพ่ิมขċน้ของอุณหภูมิ ความรุนแรง

ของภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณและความชุกของฝน สŠงผลใหšเกิดปŦญหาความแหšงแลšง น้ำทŠวม 

ความรšอนท่ีสูงขċน้ จำนวนวันท่ีอากาศรšอนเพ่ิมขċน้ เปŨนตšน ไดšสŠงผลตŠอสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีรุนแรงมากขċน้

ตามมา ทั ้งการเจ็บปśวยและเสียชีว ิตจากภัยพิบัติ โรคจากความรšอน โรคติดตŠอนำโดยแมลง เปŨนตšน

โดยองคŤการอนามัยโลกไดšคาดการณŤวŠา หากอัตราการเพิ่มขċ ้นของกŢาซเรือนกระจกอยูŠในระดับที่สูงที ่สุด

ประชากรไทยกวŠา 2
�51
300 ราย จะไดšรับผลกระทบจากน้ำทŠวมในปŘ พ.ศ. 2�13 รวมท้ังจะมีผูšสูงอายุเสียชีวิต

จากสภาพอากาศรšอนจัดเพ่ิมขċน้ 1�
000 ราย ในปŘ พ.ศ. 2�23 เม่ือเทียบกับการเสียชีวิตในปŘ พ.ศ. 250� เปŨนตšน

ซċง่ลšวนแตŠสŠงผลตŠอภาระคŠาใชšจŠายดšานสาธารณสุขและคŠาใชšจŠายของประเทศตามมาดšวย

 จากเหตุผลขšางตšนดังกลŠาว คณะรัฐมนตรีจċงมีมติเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2555 มอบหมายใหš

กระทรวงสาธารณสุขเป Ũนเจ šาภาพจัดทำย ุทธศาสตร Ťการเปล ี ่ยนแปลงภูม ิอากาศดšานสาธารณสุข 

เพื ่อเปŨนกรอบแนวทางการรับมือกับผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั ้น 

กระทรวงสาธารณสุขไดšรŠวมกับหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองจัดทำแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 25�� � 25�3) เพื่อสรšางความเขšมแข็งของระบบสาธารณสุข 

เสริมสรšางศักยภาพ ทักษะของประชาชนในการจัดการตŠอความเสี ่ยงดšานสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศตามบริบทของพื้นที่ และสนับสนุนทิศทางการพัฒนาประเทศที่นำไปสูŠความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืนของประเทศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) ก



วิสัยทัศน˜ (ºėŤėŀĶ)

 ประเทศไทยมีความเปŨนเลิศระดับสากล และเปŨนผูšนำของเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตŠอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พันธกิƲ (bėŤŤėŀĶ)

  1. วางนโยบายและทิศทางของประเทศในการจัดการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  2. สรšางความเปŨนเลิศของประเทศในการจัดการความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

  3. สรšางความรŠวมมือในประเทศ อาเซียน เอเชีย และระดับนานาชาติเพื่อการจัดการสาธารณสุข

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปŨนประโยชนŤสูงสุดตŠอประเทศไทยอยŠางเขšมแข็งและยั่งยืน

โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ ดังนี้ 

  1. อัตราการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดšแกŠ

ไขšเลือดออก มาลาเรีย โรคจากความรšอน เจ็บปśวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ โรคระบบทางเดินหายใจลดลง

อยŠางตŠอเนื่องในทุกพื้นที่ 

  2. ความเติบโตของพื้นที่เปŜาหมายที่จัดการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไดšตามเกณฑŤมาตรฐานของประเทศไทย

  3. ความเสียหายทางดšานเศรษฐกิจจากปŦญหาสุขภาพของประชาชนจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศลดลง

  �. ความรอบรูšดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทักษะในการจัดการสุขภาพตนเอง

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  5. ประเทศไทยเปŨนศูนยŤกลางการจัดการเรียนรูšและสัมมนาวิชาการดšานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

  �. มีตšนแบบและแนวปฏิบัติท่ีดี (#FTU 1SBDUJDF) ดšานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

ที่เปŨนที่ยอมรับในระดับสากล  

เป้าประสงƮ˜สูงสุด (¢īŭėĴÏŭ÷ ċŀÏī)

“ลดการเจ็บปśวยตŠอประชาชน  ลดผลกระทบตŠอประเทศ  และเปŨนศูนยŤกลางในระดับเอเชีย

ในการจัดการกับความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

ข แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 ประเด็นยุทธศาสตรŤท่ี 1: การเสริมสรšางความเขšมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชน ในการปรับตัว

และจัดการตนเองตŠอภัยสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (4USFOHUIFOJOH DPNNVOJUZ DBQBDJUZ 

BOE QFPQMF TLJMMT JO IFBMUI MJUFSBDZ  DPQJOH XJUI IFBMUI SJTLT GSPN DMJNBUF DIBOHF)

 มุ Šงเนšนใหšประชาชนมีความรูš มีทักษะสามารถดูแลสุขภาพตนเอง กลุŠมเสี ่ยง ไดšแกŠ เด็ก ผู šสูงอายุ 

ผูšปśวยติดเตียง ผูšที่มีโรคประจำตัว ผูšพิการ ไดšรับการดูแลคุšมครองสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยŠางเหมาะสม และชุมชนมีความเขšมแข็ง มีสŠวนรŠวมในการปŜองกันและดูแลชุมชนตนเอง

 ประเด็นยุทธศาสตรŤที่ 2: การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสŠวน รŠวมขับเคลื่อนการสาธารณสุขจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเขšมแข็ง (IOUFHSBUJOH DBQBDJUZ PG BMM TFDUPST UP ESJWF QVCMJD IFBMUI 

JNQMFNFOUBUJPO BOE DMJNBUF DIBOHF)

 มุŠงเนšนการระดมศักยภาพของทุกภาคสŠวนในการผลักดันและขับเคลื่อนใหšเกิดนโยบายดšานการจัดการ

สาธารณสุขจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตšหลักการ ĶทุกนโยบายหŠวงใยสุขภาพ หรือ 

)eBltI in "ll PolicZ” โดยใชšกลไกประชารัฐ (รัฐ เอกชน ประชาสังคม) ขับเคลื่อนใหšเกิดการปฏิบัติ

อยŠางเปŨนรูปธรรมและเอกภาพในทุกระดับ

 ประเด็นยุทธศาสตรŤท่ี 3: การเสริมสรšางความพรšอมของประเทศดšานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ (4USFOHUIFOJOH QVCMJD IFBMUI

QSFQBSFEOFTT JO DMJNBUF DIBOHF GPS OBUJPOBM ESJWFO PO FDPOPNJD
 TPDJBM BOE TFDVSJUZ)

 มุ Šงเนšนการเพิ่มสมรรถนะของระบบสาธารณสุขในพื้นที่เสี ่ยง พื้นที่เศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พื้นที่ความมั่นคง และพื้นที่ทŠองเที่ยว รวมทั้งคุšมครองแรงงานที่เปŨนกำลังผลิตสำคัญที่จะไดšรับผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมความสามารถในการแขŠงขันของประเทศ สรšางความเช่ือม่ัน

แกŠนักลงทุน และรŠวมขับเคลื่อนประเทศสูŠประเทศที่พัฒนาแลšวอยŠางมั่นคง

 ประเด็นยุทธศาสตรŤที ่ 4: การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศรับมือการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยŠางมีมาตรฐานสากล (4USFOHUIFOJOH OBUJPOBM QVCMJD IFBMUI TZTUFN EFBMJOH XJUI 

DMJNBUF DIBOHF)

 มุŠงเนšนการพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ ท้ังความเปŨนผูšนำ ระบบขšอมูล งานวิจัย การเฝŜาระวังและ

เตือนภัย บุคลากร การใหšบริการ กฎหมาย มาตรฐาน เทคโนโลยี และงบประมาณใหšพรšอมรับมือความเสี่ยง

ที่มีแนวโนšมรุนแรงมากขċ้น ครอบคลุมพื้นที่และประชากรทุกกลุŠมวัย

ประเด็นยุทธศาสตรŤ (StrBteHic Issues) ประกอบดšวย

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) ค



กลǩกการขับเƮล˨่อนแผนสู่การปฏิบัติ

 จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.25���25�3) มีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปŨนประธาน 

การขับเคลื่อนแผนและแปลงแผนไปสูŠการปฏิบัติ และสรšางความรูš ความเขšาใจใหšกับภาคีเครือขŠาย การเชื่อมตŠอ

แผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ ในระดับจังหวัด�พื้นที่ และมีกลไกการติดตามประเมินผล การดำเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ (ระยะเรŠงดŠวน ระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว) และรายงานผลการดำเนินงาน

ใหšคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ และหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองทราบทุก 3 ปŘ

 ทั้งนี้เปŨนการดำเนินงานโดยการมีสŠวนรŠวมจากทุกภาคสŠวนรŠวมขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรŤ ทั้งภาครัฐ 

เอกชนและองคŤกรระหวŠางประเทศ เพ่ือเสริมศักยภาพการปรับตัวดšานสุขภาพตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในทุกระดับ อันนำไปสูŠการคุšมครองสุขภาพประชาชน ลดการเจ็บปśวย และผลกระทบดšานสาธารณสุขจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตŠอไป 

 

ง แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 กระทรวงสาธารณสุขรŠวมกับหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองจัดทำแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 25�� � 25�3) เพ่ือใหšหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองใชšเปŨนกรอบแนวทาง

ในการสรšางความเขšมแข็งและเตรียมความพรšอมรับมือผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 แผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะที่ 1 

(พ.ศ. 25�� � 25�3) มุŠงเนšนการสรšางความเขšมแข็งของระบบสาธารณสุข เสริมสรšางศักยภาพทักษะของประชาชน

ในการจัดการตŠอความเส่ียงดšานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามบริบทของพ้ืนท่ี และสนับสนุน

ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีนำไปสูŠความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืนของประเทศ ซċง่สอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศ

ภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ แผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ 

โดยแผนปฏิบัติการฯ Þบับน้ีขับเคล่ือนผŠาน � ประเด็นยุทธศาสตรŤ คือ ยุทธศาสตรŤท่ี 1  การเสริมสรšางความเขšมแข็ง

ของชุมชนและทักษะของประชาชนในการปรับตัวและจัดการตนเองตŠอภัยสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตรŤที่ 2 การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสŠวน รŠวมขับเคลื่อนการสาธารณสุขจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเขšมแข็ง ยุทธศาสตรŤที ่ 3 การเสริมสรšางความพรšอมของประเทศ

ดšานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง

ของประเทศ และยุทธศาสตรŤที ่ � การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศรับมือการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยŠางมีมาตรฐานสากล ซċ ่งมีเปŜาประสงคŤ ตัวชี ้วัด กลยุทธŤและโครงการสำคัญในแตŠละ

ประเด็นยุทธศาสตรŤ ตลอดจนแนวทางการขับเคลื่อนและการประเมินผลการดำเนินงาน เพื่อขับเคลื่อนและ

สรšางความเขšาใจรŠวมกันในการดำเนินงานของภาคีเครือขŠายที่เกี่ยวขšอง นำไปสูŠการคุšมครองปŜองกันผลกระทบ

ตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการดำเนินงานดšานการปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหšเกิดประโยชนŤสูงสุดตŠอการดูแลสุขภาพประชาชนในการรับมือกับผลกระทบอยŠางมีประสิทธิภาพ

 ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขขอขอบคุณผูšทรงวุฒิและหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองที่มีสŠวนรŠวมในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการฯ Þบับนี ้ ใหšมีความสมบูรณŤ และหวังเปŨนอยŠางยิ ่งวŠาแผนปฏิบัติการ ฯ Þบับนี ้ จะเปŨน

กรอบการดำเนินงานในการเตรียมความพรšอมรับมือผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่ภาคีเครือขŠายที่เกี่ยวขšองทุกภาคสŠวนรŠวมกันเปŨนเจšาของแผนปฏิบัติการฯ และรŠวมขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ 

เพื่อใหšบรรลุวิสัยทัศนŤ ĶประเทศไทยมีความเปŨนเลิศระดับสากล และเปŨนผูšนำของเอเชีย ในการจัดการกับ

ความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศķ ตŠอไป

                    กระทรวงสาธารณสุข 

ƮǤนǤ
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สารบัƹ (ต่อ)
 ประเด็นยุทธศาสตรŤท่ี 1: การเสริมสรšางความเขšมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชน

 ในการปรับตัวและจัดการตนเองตŠอภัยสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ประเด็นยุทธศาสตรŤท่ี 2: การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสŠวน รŠวมขับเคล่ือนการสาธารณสุข

 จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเขšมแข็ง

 ประเด็นยุทธศาสตรŤท่ี 3: การเสริมสรšางความพรšอมของประเทศดšานการสาธารณสุข

 จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของประเทศ

 ประเด็นยุทธศาสตรŤท่ี 4: การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศ

 เพ่ือรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางมีมาตรฐานสากล

บทท่ี 6 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปäิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ดšานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2564 � 2573) และการติดตามและประเมินผล

 �.1 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ

 �.2 กลไกการติดตามและประเมินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ

เอกสารอšางอิง

ภาคผนวก

 ภาคผนวก ก มติคณะรัฐมนตรี

 ภาคผนวก ข ความเช่ือมโยงระหวŠางแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัว     

          ตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 25�� � 25�3)
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          ตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 25�� � 25�3) 

          (แผนในระยะ 1 ปŘ)

 ภาคผนวก ง หนังสือแจšงการพิจารณาแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลง

          สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณะสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 25�� � 25�3)

          จากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ
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รูปท่ี 2�13 อัตราปśวยดšวยโรคระบบทางเดินหายใจ พ.ศ. 255� ı 25�1

รูปท่ี 2�14 อัตราตายดšวยโรคระบบทางเดินหายใจ พ.ศ. 255� ı 25�1

รูปท่ี 2�15 อัตราปśวยดšวยภาวะทุพโภชนาการ พ.ศ. 255� ı 25�1

รูปท่ี 2�16 อัตราตายดšวยภาวะทุพโภชนาการ พ.ศ. 255� ı 25�1

รูปท่ี 3�1   กรอบแนวความคิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบตŠอสุขภาพ

      และมาตรการดšานสาธารณสุข

รูปท่ี 3�2   กรอบแนวคิด %14&&" ขององคŤการอนามัยโลก
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ตารางท่ี 2–1  ผลลัพธŤดšานสุขภาพท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) ฌ



1.1  ǝลักการและเǝตุผล

บทที่ 1 บทนำ

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนปŦญหาสำคัญระดับโลกท่ีสŠงผลกระทบตŠอส่ิงแวดลšอม เศรษฐกิจสังคม 

และโดยเÞพาะผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั ้งทางตรงและทางอšอม

ซċ่งคณะกรรมการระหวŠางรัฐบาลวŠาดšวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IOUFSHPWFSONFOUBM 1BOFM

PO $MJNBUF $IBOHF� I1$$) และองคŤการอนามัยโลกระบุวŠาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สŠงผลกระทบ

ตŠอระบบตŠาง ė ของโลกนั้น กŠอใหšเกิดความเสี่ยงตŠอสุขภาพ (HFBMUI) และสุขภาวะ (8FMM�CFJOH) ของมนุษยŤ  

ที่จำเปŨนตšองเตรียมการเพื่อปŜองกันและลดความเสี่ยงตŠอสุขภาพที่อาจเกิดขċ้น

 จากการประชุมในระดับนานาชาติ มีขšอมติหรือขšอเสนอแนะใหšภาคสาธารณสุขเตรียมรองรับผลกระทบ

ตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังการพัฒนามาตรการทางสุขภาพและบูรณาการเขšาไปในแผน 

เพ่ือการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเหมาะสม การสรšางศักยภาพของผูšนำทางดšานสาธารณสุข 

การสรšางความเขšมแข็งของศักยภาพของระบบสุขภาพ ในการติดตามและลดผลกระทบตŠอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังกำหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการวางแผนดำเนินงานและการลงทุนในระดับชาติ

เพ่ือจัดการกับผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือปŜองกันหรือลดผลกระทบตŠอสุขภาพ

จากสภาพปŦญหาดังกลŠาว

 ประเทศไทยเปŨนประเทศหนċ่งที่ไดšรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น จċงจำเปŨน

ตšองมีนโยบาย มาตรการ และแนวทางดšานสาธารณสุขที่เตรียมการดูแลและปŜองกันผลกระทบตŠอสุขภาพ

ของประชาชนท่ีอาจไดšรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซċง่มีแนวโนšมท่ีจะมีความรุนแรงมากขċน้

ในอนาคต ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหšกระทรวงสาธารณสุขจัดทำยุทธศาสตรŤการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ดšานสาธารณสุข เพื่อเปŨนกรอบแนวทางรับมือกับผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในภาคสาธารณสุข ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขรŠวมกับภาคีที่เกี่ยวขšอง จċงจัดทำแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัว

ตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 25���25�3) เพ่ือใหšหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšอง

ใชšเปŨนกรอบแนวทางในการสรšางความเขšมแข็งและเตรียมการรับมือกับผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศตŠอไป

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)1



1.2  วัตǆุประสงƮ˜

 แผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะที ่ 1

(พ.ศ. 25���25�3) จัดทำขċ้นเพื ่อใหšหนŠวยงานที่เกี ่ยวขšองใชšเปŨนกรอบแนวทางในการสรšางความเขšมแข็ง

และเตรียมความพรšอมรับมือผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1.3  ƮǤƲǤกัดƮวาม

 1.3.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ($liNBte $IBnHe) คือ การเปลี่ยนของสภาพภูมิอากาศ

(4UBUF PG UIF $MJNBUF) ซċ่งระบุไดšโดยวิธีการทดสอบทางสถิติ โดยการเปลี่ยนแปลงของคŠาเÞลี่ยและหรือ

ความผันแปร (7BSJBCJMJUZ) คุณสมบัติบางประการของภูมิอากาศอยŠางตŠอเนื่องในหลายทศวรรษหรือมากกวŠา

(I1$$
255�)

 1.3.2 ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ($liNBte 7BriBCilitZ) คือ ความแปรปรวน (7BSJBUJPOT)

ของคŠาเÞลี่ยของสภาพภูมิอากาศ (และคŠาสถิติอื่น เชŠน คŠาสŠวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติ การเกิดภัยพิบัติ

เปŨนตšน) ในบริบทของเวลาและสถานที่ที่เกินขอบเขตภูมิอากาศปกติที่เคยเปŨนอยูŠ (I1$$
255�)

 1.3.3 การปรับตัว ("EBptBtion) คือ กระบวนการปรับใหšเขšากับสภาพภูมิอากาศจริงหรือผลกระทบ

ที่คาดวŠาจะเกิดขċ้น (I1$$
255�) โดยแบŠงเปŨน

  1) การปรับตัวเพื่อใหšระบบดำรงอยูŠไดš (IODSFNFOUBM "EBQUBUJPO) คือ การปรับเพื่อใหšระบบ

และกระบวนการที่ทำงานอยูŠยังคงสภาพไดš

  2) การปรับองคŤประกอบเพื่อใหšระบบดำรงอยูŠไดš (5SBOTGPSNBUJPOBM "EBQUBUJPO) คือ

การเปลี่ยนองคŤประกอบของระบบที่สนองตอบตŠอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (I1$$
255�)

 1.3.4 การบรรเทาผลกระทบ (.itiHBtion) คือ การดำเนินการเพื่อลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก 

เพื่อรักษาระดับความเขšมขšนหรือปริมาณของกŢาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศใหšอยูŠในระดับที่ไมŠสŠงผลกระทบ

ตŠอระบบบรรยากาศโลก (6/'$$$ "SUJDMF 2)

 1.3.5 ทุกนโยบายหŠวงใยสุขภาพ ()eBltI in "ll Policies : )i"P) คือ การทำงานขšามภาคสŠวน

อยŠางเปŨนระบบโดยนำประเด็นที่เกี ่ยวขšองกับเรื่องสุขภาพมาประกอบการตัดสินใจ เปŨนการทำงานรŠวมกัน

แบบเสริมพลัง เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เปŨนอันตรายทางสุขภาพ และเพื่อใหšเกิดนโยบายสาธารณะระหวŠาง

ภาคสŠวนตŠาง ė ที่จะนำไปสูŠการทำใหšสุขภาพประชาชนและความเปŨนธรรมทางสุขภาพดียิ ่งขċ ้น (ประกาศ

คณะกรรมการสุขภาพแหŠงชาติ เรื่อง ธรรมนูญวŠาดšวยระบบสุขภาพแหŠงชาติÞบับที่ 2 พ.ศ. 255�)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 2



1.4  แนวƮิดการƲัดทǤแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
       สภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

 เพ่ือเตรียมความพรšอมของภาคสาธารณสุขในการรับมือและปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศภายในประเทศและของโลกที่อาจสŠงผลกระทบตŠอสุขภาพประชาชน

ของประเทศทั้งทางตรงและทางอšอม โดยบูรณาการศักยภาพของภาคีที่เกี่ยวขšอง ทั้งในและนอกกระทรวง

สาธารณสุข เพ่ือคุšมครองปŜองกันผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเกิดผลประโยชนŤ

จากการดำเนินงานดšานการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหšเกิดประโยชนŤสูงสุดตŠอการดูแลสุขภาพ

ประชาชนในการรับมือกับผลกระทบอยŠางมีประสิทธิภาพ

 1.3.6 ความเปราะบาง (7ulnerBCilitZ) ประกอบดšวย ความอŠอนไหวตŠอภัยคุกคามและการขาด

ความสามารถในการรับมือและการปรับตัว (I1$$
255�) โดยแบŠงเปŨน

  1) ความเปราะบางปŦจจุบัน ($POUFYUVBM 7VMOFSBCJMJUZ � 4UBSUJOH�QPJOU 7VMOFSBCJMJUZ) คือ

ความไมŠสามารถในการรับแรงกดดันหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซċ่งเกี่ยวขšองกับสภาพทางสังคม

ระบบนิเวศ ซċ่งเกิดจากหลายปŦจจัยและกระบวนการ

  2) ความเปราะบางผลลัพธŤ (0VUDPNF 7VMOFSBCJMJUZ � &OE�QPJOU 7VMOFSBCJMJUZ) คือ

ความเปราะบางข้ันสุดทšายจากกระบวนการวิเคราะหŤการปลŠอยกŢาซในอนาคต การพัฒนาแบบจำลอง สภาพภูมิอากาศ

การประเมินผลกระทบและการวิเคราะหŤทางเลือกการปรับตัว ซċ่งเปŨนผลการวิเคราะหŤความเปราะบางสะสม

ภายหลังการปรับตัวขั้นสุดทšายแลšว

 1.3.7 ผลประโยชนŤรŠวม (co � Ceneųt) คือ การไดšประโยชนŤดšานอื่น ė จากการลดกŢาซเรือนกระจก

ท่ีนอกเหนือจากผลประโยชนŤในเชิงของการลดกŢาซเรือนกระจก  ผลประโยชนŤรŠวมดังกลŠาวอาจเปŨนผลประโยชนŤรŠวม

ที่เกิดขċ้นในมิติดšานสิ่งแวดลšอม ดšานเศรษฐกิจ ดšานสังคม และดšานสุขภาพ

 1.3.� ผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถċง การเจ็บปśวยและเสียชีวิต

ท่ีเช่ือมโยงกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังทางตรงและทางอšอม เชŠน โรคติดตŠอนำโดยแมลง (ไขšเลือดออก

และมาลาเรีย) โรคจากความรšอน การเจ็บปśวยจากน้ำทŠวม ภัยแลšง และโรคระบบทางเดินหายใจ เปŨนตšน

3 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



1.5  กระบวนการƲัดทǤแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
      สภาพภูมิิอากาศด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

 กระบวนการการจัดทำแผนปฏิบัต ิการดšานการปรับตัวตŠอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดšานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 25�� � 25�3) เนšนการทบทวนขšอมูลเอกสารทางวิชาการที่เกี ่ยวขšอง 

การวิเคราะหŤจุดอŠอน จุดแข็ง ปŦจจัยแวดลšอม และบริบทที่เกี่ยวขšองในประเทศ การสัมภาษณŤผูšกำหนดนโยบาย

และผูšที่เกี่ยวขšอง การประชุมกลุŠมยŠอย ('PDVT HSPVQ) เพื่อรับôŦงขšอคิดเห็นและขšอเสนอแนะของทุกภาคสŠวน 

ประกอบดšวยหนŠวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศċกษา ภาคประชาสังคม และผูšทรงคุณวุฒิ รวมทั้ง

การนำเสนอแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ ตŠอคณะกรรมการกำกับดšานวิชาการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ดšานการปรับตัวฯ เพ่ือรับôŦงขšอเสนอแนะเพ่ิมเติม ซċง่จากกระบวนการดังกลŠาวทำใหšแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ

มีความสมบูรณŤมากขċ ้น จากนั ้นนำเสนอผู šบริหารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุข คณะอนุกรรมการ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานบูรณาการนโยบายและแผน คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ สังคมแหŠงชาติ (สศช.) พิจารณา

ใหšความเห็นชอบประกาศใชšแผนและมอบหมายหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองนำไปปฏิบัติกระบวนการและขั้นตอน

การจัดทำแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ สรุปไดšดังรูปที่ 1�1

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 4



ทบทวนขšอมูล

นโยบาย ขšอคิดเห็น
ยก (รŠาง) แผนปäิบัติการดšานการปรับตัว

ตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดšานสาธารณสุข พ.ศ. 2564 � 2573

รับฟŦงความคิดเห็นตŠอ (รŠาง) แผนปäิบัติการ

ดšานการปรับตัวĄ จากผูšเชี่ยวชาญ

นำเสนอคณะกรรมการ

กำกับวิชาการĄ พิจารณา

รับฟŦงความคิดเห็นตŠอ (รŠาง) แผนปäิบัติการ

ดšานการปรับตัวĄ จากหนŠวยงานภาควิชาการ ภาคการศċกษา

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšอง 

นำเสนอผูšบริหารระดับสูง

กระทรวงสาธารณสุข

พิจารณาใหšความเห็น

นำเสนอ (รŠาง) แผนปäิบัติการดšานการปรับตัวĄ
ตŠอคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดšานบูรณาการนโยบายและแผนและ
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหŠงชาติ เห็นชอบ

นำเสนอใหšสำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ 

พิจารณาเห็นชอบ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศใชšแผนปäิบัติการ

ดšานการปรับตัวĄ

รูปท่ี 1�1 กระบวนการและข้ันตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 25�� � 25�3)

สัมภาษณŤเชิงลċก

ผู šกำหนดนโยบาย

ผูšบริหารผูšเช่ียวชาญ

ผู šแทนหนŠวยงาน

จัดประชุมกลุŠมยŠอย

('ocus Hroup)

สำนักงานสภาพัฒนา
การเศรษฐกิจและ
สังคมแหŠงชาติเสนอ
ครม. เพื่อทราบ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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2.1  บทนǤ

บทที่ 2 สถานการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพ
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนปŦญหาสำคัญระดับโลกท่ีสŠงผลกระทบท้ังตŠอระบบนิเวศ ส่ิงแวดลšอม

 เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ ซċง่เปŨนผลท้ังโดยตรงและโดยอšอมจากกิจกรรมของมนุษยŤท่ีสŠงผลใหšเกิดการเปล่ียนแปลง

องคŤประกอบของช้ันบรรยากาศโลก และเปŨนการเปล่ียนแปลงท่ีมากกวŠาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากความแปรปรวน

ทางสภาพภูมิอากาศที่เกิดขċ้นตามธรรมชาติในชŠวงเวลาเดียวกัน (กรมอุตุนิยมวิทยา) ในปŦจจุบันกŢาซเรือนกระจก

เกิดจากกิจกรรมการพัฒนาในหลายประเทศในภาคสŠวนตŠาง ė ทั้งภาคพลังงาน อุตสาหกรรม ขนสŠง ครัวเรือน 

และภาคของเสีย ที่ปลŠอยกŢาซเรือนกระจกสูŠชั้นบรรยากาศ และกŠอใหšเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ 

ซċง่สถานการณŤดังกลŠาวกŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 6



 สำหรับประเด็นสุขภาพนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสŠงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอšอม

ไดšแกŠ การเสียชีวิต บาดเจ็บจากสภาวะที่รุนแรงของภูมิอากาศ ภาวะโภชนาการที่ลดลง  โดยเÞพาะในกลุŠมเด็ก

โรคทางเดินหายใจ และโรคอุจจาระรŠวงเพิ่มขċ้น เนื่องจากความแออัดของผูšรอดชีวิต ซċ่งมักมีที่พักพิงจำกัดและ

เขšาไมŠถċงน้ำดื่มสะอาด บางรายไดšรับผลกระทบทางสุขภาพจิต เพิ่มความเสี่ยงของโรคที่เกิดจากน้ำเปŨนสื่อ

เนื่องจากการประปาหรือระบบทŠอน้ำทิ้งไมŠเปŨนไปตามปกติ การรับสัมผัสกับสารเคมีอันตรายหรือเชื้อโรค

ที่ปลดปลŠอยจากแหลŠงเก็บกักและสถานที่กำจัดมูลฝอยลงสูŠแหลŠงน้ำ รวมถċงอาจทำใหšเกิดโรคอุบัติใหมŠ อุบัติซ้ำ

หรือโรคติดตŠออันตราย การสูญเสียญาติพี่นšองและผูšคุšนเคยรวมทั้งทรัพยŤสิน รวมถċงการเปลี่ยนไปของสังคม

อาจเพ่ิมความเส่ียงของภาวะซċมเศรšาและสุขภาพจิต ผลกระทบตŠอสุขภาพทางอšอมอาจเกิดจากความเสียหายของ

โครงสรšางพ้ืนฐานในทšองถ่ิน  (เชŠน ความเสียหายตŠอสถานพยาบาล ไôôŜา ถนน) และการยšายท่ีอยูŠของประชากร

 สถานการณŤความเสี่ยงเหลŠานี้ลšวนสŠงผลตŠอคŠาใชšจŠายทั้งดšานสาธารณสุขในการรักษาพยาบาลและมูลคŠา

ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขċ้น นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสรšางประชากรของประเทศไทยทำใหš

ประเทศไทยเขšาสูŠสังคมสูงวัย ("HJOH 4PDJFUJFT) แรงงานภาคเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปŨนกำลังสำคัญ

ในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการสŠงเสริมการทŠองเที่ยว ซċ่งในแตŠละปŘมีนักทŠองเที่ยวตŠางชาติจำนวนมาก

ท่ีมาทŠองเท่ียวในประเทศไทย หากสถานการณŤการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนšมรุนแรงมากขċน้ จะทำใหš

ผลกระทบตŠอสุขภาพมีความรุนแรงมากขċ้นและถšาประเทศไทยยังไมŠมีมาตรการเตรียมการที่ดี อาจสŠงผลกระทบ

ตŠอเศรษฐกิจของประเทศตามมา แตŠหากมีมาตรการท่ีดีในการควบคุมหรือปŜองกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะชŠวยลดการเจ็บปśวยและเสียชีวิตไดš ดังน้ัน หลายหนŠวยงานท้ังระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก

จċงผลักดันใหšพัฒนานโยบายและมาตรการตŠาง ė อยŠางจริงจัง เพ่ือลดและปŜองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขċน้ในอนาคต

2.2 สǆานการณ˜และแนวǧน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนความทšาทายสำคัญระดับโลก จากการศċกษาทางวิทยาศาสตรŤ

แสดงใหšเห็นวŠาอุณหภูมิเÞล่ียของโลกสูงขċน้และมีแนวโนšมสูงขċน้ ปริมาณน้ำฝน และระดับน้ำทะเล เปล่ียนแปลงไป

โดยในรายงานการประเมินครั้งที่ � ของ I1$$ ระบุอุณหภูมิผิวพื้นของโลกไวšวŠาในชŠวง ปŘ พ.ศ. 253� ı 25��

มีจำนวน 11 ปŘ จาก 12 ปŘ ที่เปŨนปŘที่รšอนที่สุดเทŠาที่เคยบันทċกไดšโดยตรงตั้งแตŠปŘ พ.ศ. 23�3 และในชŠวง 100 ปŘ

ที ่ผŠานมา (พ.ศ. 2��� ı 25��) อุณหภูมิผิวพื ้นของโลกเพิ่มขċ ้นโดยเÞลี ่ย 0.�5 องศาเซลเซียส ในชŠวงปŘ 

พ.ศ. 2522 ı 25�� การเพ่ิมขċน้ของอุณหภูมิผิวพ้ืนของโลกหรือเหนือพ้ืนดิน มีอัตราสูงกวŠาการเพ่ิมขċน้ของอุณหภูมิ

น้ำทะเลประมาณ 2 เทŠา คือ 0.2� องศาเซลเซียสตŠอทศวรรษเทียบกับ 0.13 องศาเซลเซียสตŠอทศวรรษ (I1$$
 2550)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)7



 สาเหตุของการเพ่ิมขċน้ของอุณหภูมิโลกมาจากปริมาณการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก ((SFFOIPVTF HBTFT� 

(H(T) ต้ังแตŠยุคกŠอนปฏิวัติอุตสาหกรรม ท้ังจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมขċน้ กิจกรรมดšานเศรษฐกิจ วิถีการดำเนินชีวิต

การใชšพลังงาน และการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการใชšประโยชนŤที ่ดิน โดยในระหวŠาง พ.ศ. 2513 � 25�� 

มีการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมมนุษยŤเพ่ิมขċน้ถċงรšอยละ �0  จาก 2�.� พันลšานตันคารŤบอนไดออกไซดŤ

เทียบเทŠาตŠอปŘ ((U$0
2
 � FR�ZS) เมื่อ พ.ศ. 2513 เพิ่มเปŨน �� พันลšานตันคารŤบอนไดออกไซดŤเทียบเทŠาตŠอปŘ 

เมื่อ พ.ศ. 25�� โดยกŢาซคารŤบอนไดออกไซดŤเปŨนกŢาซที่มีอัตราการเพิ่มสูงสุดถċงรšอยละ �0 และมีปริมาณคิดเปŨน

รšอยละ �� ของปริมาณการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกเม่ือปŘ พ.ศ. 25�� นอกจากน้ี อัตราการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก

ยังเพ่ิมขċน้เร่ือย ė 

 การคาดการณŤการเปลี ่ยนแปลงในระบบภูมิอากาศภายใตšสถานการณŤจำลองความเขšมขšนของ

กŢาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศในระดับตŠาง ė คาดการณŤวŠาภายในส้ินศตวรรษน้ี (พ.ศ. 2��2) อุณหภูมิผิวพ้ืน

ของโลกเÞล่ียจะเพ่ิมจากระดับ เม่ือ พ.ศ. 2523 � 25�2 โดยเÞล่ียแลšวจะเพ่ิมขċน้  1.� � � องศาเซลเซียส ดังรูปท่ี 

2 � 1 (4PMPNPO
 FU BM.
 2012) ซċ่งสถานการณŤเชŠนนี้ จะสŠงผลกระทบอยŠางมากตŠอการเจริญเติบโตและ

การพัฒนาของโลก ("TJBO %FWFMPQNFOU #BOL
 2552)
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รูปที่ 2�1 สถานการณŤปริมาณกŢาซเรือนกระจกแบบตŠาง ė และการคาดการณŤอุณหภูมิผิวพื้นโลก

ที่มา : 4PMPNPO
 FU BM.
 2555

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 ประเทศไทย ปลŠอยกŢาซเรือนกระจก 305.52 ลšานตันคารŤบอนไดออกไซดŤเทียบเทŠา (.U$0
2
FR) ใน

ปŘ พ.ศ. 255� ซċง่จำแนกออกตามภาคกิจกรรมตŠาง ė ประกอบดšวยภาคพลังงาน ภาคกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม

ภาคเกษตร ภาคการใชšที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชšที่ดินและปśาไมš  รวมทั้งภาคของเสีย โดยภาคพลังงานเปŨน

ภาคท่ีปลŠอยกŢาซเรือนกระจกมากท่ีสุด (รšอยละ �2.��) รองลงมาคือ ภาคเกษตร (รšอยละ 1�.32) ภาคกระบวนการ

อุตสาหกรรม (รšอยละ 5.��) และภาคของเสียถือวŠาเปŨนภาคที่ปลŠอยกŢาซเรือนกระจกนšอยที่สุด (รšอยละ 3.��)

ของการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกทั้งหมด โดยทิศทางการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกในทุกภาคสŠวนของประเทศไทย

ระหวŠางปŘ พ.ศ. 25�3 ı 255� เพิ่มขċ้นจากปŘ พ.ศ. 25�3 จนถċงปŘ พ.ศ. 25�� และลดลงในปŘ พ.ศ. 25��

หลังจากนั้นเพิ่มขċ้นอยŠางชšา ė (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม
 255�)

 จากอัตราการเพ่ิมของกŢาซเรือนกระจกสŠงผลใหšประเทศไทยมีอุณหภูมิเพ่ิมขċน้ โดยในรอบ 55 ปŘ ท่ีผŠานมา

มีแนวโนšมเพิ่มขċ้นอยŠางมีนัยสำคัญ (1�0.001)  โดยอุณหภูมิเÞลี่ยมีแนวโนšมเพิ่มขċ้น 0.�5 องศาเซลเซียส

(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม
 255�) โดยเÞพาะในปŘ พ.ศ. 255� พบวŠา

ในเดือนเมษายนมีคŠาอุณหภูมิสูงสุด (.BYJNVN 5FNQFSBUVSF) ที่วัดไดšเทŠากับ ��.� องศาเซลเซียส เมื่อวันที่

2� เมษายน พ.ศ. 255� ท่ีสถานีจังหวัดแมŠăŠองสอน ซċง่ทำลายสถิติเม่ือปŘ พ.ศ. 2503 ท่ีวัดไดš ��.5 องศาเซลเซียส

ที่จังหวัดอุตรดิตถŤ และเปŨนปŘที ่เกิดปรากฎการณŤเอลนีโญรุนแรงที่สุดเปŨนประวัติการณŤ (ศูนยŤภูมิอากาศ 

สำนักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา) อาจแสดงไดšวŠาประเทศไทยจะมีแนวโนšมการเพ่ิมขċน้ของอุณหภูมิในอนาคต อยŠางไรก็ดี

พื้นที่ของประเทศไทยมีอัตราการเพิ่มขċ้นของอุณหภูมิที่แตกตŠางกัน โดยเÞพาะในพื้นที่เมืองใหญŠจะมีอัตราการ

เพิ่มขċ้นของอุณหภูมิที่สูงกวŠาพื้นที่นอกเมืองหรือชนบท เชŠน ภาคกลางและบางจังหวัดของภาคใตš เชŠน ชุมพร

ภูเก็ต เปŨนตšน ซċ่งสาเหตุการเพิ่มขċ้นของอุณหภูมิในประเทศไทยนั้นอาจมาจาก 2 สาเหตุ คือ การเพิ่มขċ้นของ

กŢาซเรือนกระจก การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณŤโดมความรšอนในพื้นที่เขตเมือง ความเปŨนเมือง

และโดมความรšอน การคาดการณŤในอนาคตจากแบบจำลองสภาพภูมิอากาศพบวŠา อุณหภูมิเÞลี่ยของประเทศ

ไทยมีแนวโนšมเพิ่มขċ้นอยŠางตŠอเนื่อง โดยคาดการณŤวŠาอุณหภูมิเÞลี่ยทุกภาคจะเพิ่มขċ้นประมาณ 1 องศาเซลเซียส

ในชŠวงปŘ พ.ศ. 2553 ı 25�2 หากยังไมŠลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก

 นอกจากการเพิ่มขċ้นของอุณหภูมิแลšว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสŠงผลใหšเกิดเหตุการณŤรุนแรง

และการเปล่ียนแปลงของปริมาณน้ำฝน ทำใหšเกิดท้ังน้ำทŠวมและภัยแลšง ซċง่ประเทศไทยมีแนวโนšมของผลกระทบ

ดังกลŠาวเพิ่มขċ้นดšวย (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม
 255�) เชŠน สถานการณŤ

ภัยแลšงสŠงผลกระทบตŠอพ้ืนท่ีการเกษตร ความม่ันคงของน้ำและอาหาร โดยผูšท่ีไดšรับผลกระทบจากภัยแลšงโดยตรง

คือ ชาวนาและเกษตรกรท่ีเพาะปลูกพืชùดูแลšง และประชาชนท่ีขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคในหนšาแลšง นอกจากน้ี

ระดับน้ำทะเลเÞลี่ยในอŠาวไทยเพิ่มขċ้นดšวยอัตรา 3 ı 5 มิลลิเมตรตŠอปŘ (กรมอุตุนิยมวิทยา) การกัดเซาะชายฝŦũง

ของประเทศไทยเร่ิมมีหลายจังหวัดท่ีไดšรับผลกระทบต้ังแตŠระดับปานกลางจนถċงรุนแรง โดยพ้ืนท่ีอŠาวไทยตอนบน

9 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



เปŨนพื้นที่มีความรุนแรงของปŦญหาในระดับวิกùติที่มีอัตราการกัดเซาะมากกวŠา 5 เมตรตŠอปŘ (สำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม
 255�) และจากขšอมูลการกัดเซาะชายฝŦũงของประเทศไทย

พบกัดเซาะชายฝŦũงทะเลตามแนวชายฝŦũงทะเลที่ถูกกัดเซาะมากถċง 155 แหŠง ระยะทางประมาณ �00 กิโลเมตร

หรือรšอยละ 21.3 ของความยาวชายฝŦũงทะเลทั้งประเทศ โดยแบŠงเปŨนฝŦũงอŠาวไทย 112 แหŠง ระยะทางประมาณ

��0 กิโลเมตร และฝŦũงอันดามัน �3 แหŠง ระยะทางประมาณ 110 กิโลเมตร (สิน สินสกุล
 2550)

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สŠงผลตŠอการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางภูมิอากาศ ทั้งอุณหภูมิ

ปริมาณน้ำฝน การกัดเซาะชายฝŦũง ยŠอมสŠงผลกระทบตŠอระบบและภาคสŠวนตŠาง ė เชŠน ปśาไมš แหลŠงน้ำ และ

กระทบตŠอเนื่องไปยังภาคสŠวนที่ตšองพċ่งพาปŦจจัยเหลŠานี้ ไดšแกŠ ภาคเกษตร การทŠองเที่ยว การตั้งถิ่นฐานของ

ชุมชนและเชื่อมโยงมาถċงผลกระทบดšานสุขภาพไดš

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 10



โรคระบบทางเดินหายใจ

โรคระบบหัวใจ

และหลอดเลือด

มลพิษอากาศ

โรคติดตŠอ

นำโดยแมลง

สารกŠอภูมิแพš

โรคภูมิแพš
การอพยพยšายถิ่น

ความขัดแยšงในชุมชน

สุขภาพจิต

ภาวะทุพโภชนาการ

อุจจาระรŠวง

อหิวาตกโรค

เลปโตสไปโลซีส

การเจ็บปśวย

จากความรšอน

ภาวะหัวใจลšมเหลว

การ

เสื่อมโทรม

ของ

สิ่งแวดลšอม

โรคที่เกิดจากน้ำ

เปŨนสื่อ

การจัดหาน้ำ

และอาหาร

ความรšอน

มาลาเรีย

ไขšเลือดออก

ไขšสมองอักเสบ

การบาดเจ็บ

และเสียชีวิต

สภาพอากาศ

ที่รุนแรง

อากาศเปลี่ยนแปลง

อยŠางรุนแรง

ระดับน้ำทะเลสูงขċ้นปร
ิมา

ณ $O
2

สูง
ขċ้น

อุณ
หภ

ูมิส
ูงข

ċ้น

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกŠอใหšเกิดการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและสŠงผลกระทบตŠอสุขภาพ

ทั้งทางตรงและทางอšอม เชŠน โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปŨนสื่อ

โรคจากความรšอน ภาวะทุพโภชนาการ และภาวะสุขภาพจิต เปŨนตšน (ดังรูปที่ 2 � 2)

2.3 สǆานการณ˜และแนวǧน้มผลกระทบต่อสุขภาพƲากการเปลี่ยนแปลง
       สภาพภูมิอากาศ

รูปที่ 2�2 ความสัมพันธŤของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

ที่มา : ดัดแปลงจาก $FOUFST GPS %JTFBTF $POUSPM BOE 1SFWFOUJPO
 255�

ความสัมพันธŤระหวŠางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)11



 นอกจากนี้ อุณหภูมิที่สูงขċ้นในเขตเมืองจะเรŠงปฏิกิริยาของมลพิษในอากาศซċ่งเปŨนอันตราย ทำใหšเกิด

การระคายเคืองของระบบทางเดินหายใจและเยื่อบุตŠาง ė ในระยะยาวจะกŠอใหšเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ

เรื้อรัง เชŠน โรคหอบหืดและภูมิแพš เปŨนตšน นอกจากนี้ โรคที่เกิดจากแมลงเปŨนพาหะ เชŠน โรคมาลาเรียและ

โรคไขšเลือดออก เปŨนตšน อาจเกิดการระบาดบŠอยครั้งขċ้นหรือเกิดการระบาดในพื้นที่ใหมŠ หรือเกิดโรคอุบัติใหมŠ

อุบัติซ้ำ เนื่องจากอุณหภูมิที่เพิ่มขċ้นชŠวยเรŠงวงจรชีวิตของแมลงที่เปŨนพาหะนำโรคทำใหšระยะôŦกตัวของเชื้อลดลง 

อุณหภูมิและน้ำฝนที่เปลี่ยนแปลงทำใหšมีสภาพที่อยู ŠอาศัยใหมŠเหมาะแกŠการขยายพันธุŤของยุงเปŨนพาหะ 

และวิถีชีวิตของคนไทยอาจเพิ่มโอกาสการสัมผัสกับเชื้อโรคไดšมากขċ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเพิ่ม

ความเสี่ยงตŠอโรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปŨนสื่อ เชŠน โรคอุจจาระรŠวง เปŨนตšน เนื่องจากปŦญหาดšานสุขอนามัย

ในภาวะทั้งน้ำทŠวมและภัยแลšง สถานการณŤนี้จะยิ่งรุนแรงในพื้นที่การดูแลดšานสุขอนามัยยังไมŠทั่วถċง รวมทั้ง

สŠงผลกระทบตŠอภาวะสุขภาพจิตของประชาชน เนื่องจากสภาพแวดลšอมและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

การตšองยšายถิ่นฐาน การขาดแคลนทรัพยากรในการดำรงชีวิตอาจทำใหšเกิดปŦญหาสังคม เกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสรšางประชากร และกระทบตŠอความมั่นคงทางจิตใจประชาชนไดš  (ดังตารางที่ 2 � 1)

 ท้ังน้ี องคŤการอนามัยโลกไดšคาดการณŤวŠาในปŘ พ.ศ. 25�3 และ พ.ศ. 25�3 ปŦญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจะทำใหšเกิดการเสียชีวิตเพ่ิมขċน้ 250
000 รายตŠอปŘ อันเน่ืองจากภาวะทุพโภชนาการ มาลาเรีย ทšองรŠวง

และโรคจากความรšอน (8H0
 255�)  รวมทั้งคาดการณŤคŠาเสียหายดšานสุขภาพอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (ไมŠรวมคŠาใชšจŠายท่ีเก่ียวขšองกับดšานเกษตร น้ำ และสุขอนามัย) ประมาณ 20 ı �0 ลšานดอลลารŤ

ในปŘ พ.ศ. 25�3 (8H0
 255�)

1 โรคติดเชื้ออุบัติใหมŠ หมายถċง โรคติดเชื้อชนิดใหมŠ ที่มีรายงานผูšปśวยเพิ่มขċ้นในระยะประมาณ 20 ปŘที่ผŠานมา หรือโรคติดเชื้อที่มีแนวโนšม

ท่ีจะพบมากขċน้ในอนาคตอันใกลš รวมไปถċงโรคท่ีเกิดขċน้ใหมŠในท่ีใดท่ีหนċง่ หรือโรคท่ีเพ่ิงจะแพรŠระบาดเขšาไปสูŠอีกท่ีหนċง่และยังรวมถċงโรคติดเช้ือ

ที่เคยควบคุมไดšดšวยยาปฏิชีวนะแตŠเกิดการดื้อยา โดยโรคติดตŠอที่ประเทศไทยตšองเฝŜาระวัง รวมทั้งสิ ้น 13 โรคไดšแกŠ 1.กาāโรค 

2.ไขšทรพิษ 3.ไขšเลือดออกไครเมียนคองโก �.ไขšเวสตŤไนลŤ 5.ไขšเหลือง �.โรคไขšลาสซา �.โรคติดเช้ือไวรัสนิปาหŤ �.โรคติดเช้ือไวรัสมารŤบวรŤก

�.โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 10.โรคติดเชื้อไวรัสเăนดรา 11.โรคทางเดินหายใจเÞียบพลันรุนแรง หรือโรคซารŤส 12.โรคทางเดินหายใจ

ตะวันออกกลางหรือโรคเมอรŤส 13.วัณโรคดื้อยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก (พระราชบัญญัติโรคติดตŠอ พ.ศ. 255� กรมควบคุมโรค)

2 โรคติดเชื ้ออุบัติซ้ำ หมายถċง โรคติดเชื ้อที ่เคยแพรŠระบาดในอดีตและสงบไปแลšวเปŨนเวลานานหลายปŘ แตŠกลับมาระบาดขċ ้น 

เชŠน วัณโรค ไขšเลือดออก และมาลาเรีย เปŨนตšน (พระราชบัญญัติโรคติดตŠอ พ.ศ. 255� กรมควบคุมโรค)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 12



ผลลัพธŤดšานสุขภาพ ผลที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โรคภูมิแพšทางจมูก ("llerHic rIinitis)

โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ

และหลอดเลือด

การเสียชีวิตและการบาดเจ็บ

โรคติดเชื้อและความผิดปกติทางจิต

ความอดอยาก ภาวะทุพโภชนาการ 

(.Blnutrition) โรคอุจจาระรŠวง

และโรคทางเดินหายใจ

โรคที่มียุง เห็บ และสัตวŤกัดแทะ

เปŨนส่ือนำโรค (เชŠน มาลาเรีย ไขšเลือดออก

โรคไขšสมองอักเสบที่มาจากเห็บ

และโรคลัยมŤ (-ZNe)

ภาวะทุพโภชนาการ

โรคที่มีอาหารและน้ำเปŨนสื่อ  

•  สภาพอากาศสŠงผลตŠอการกระจาย ชŠวงเวลา และการผลิต

   ของสารกŠอภูมิแพšในอากาศ ("FSPBMMFSHFOT)

•  สภาพอากาศมีผลตŠอความเขšมขšนของมลพิษทางอากาศ

   ที่เปŨนอันตราย

•  น้ำทŠวม ดินถลŠม และลมพายุกŠอใหšเกิดการเสียชีวิต

   และบาดเจ็บ

•  น้ำทŠวมทำใหšการประปาและระบบสุขาภิบาลขัดขšองและ

   อาจเกิดความเสียหายกับระบบการขนสŠง และโครงสรšางพ้ืนฐาน

   ในการดูแลสุขภาพ

•  น้ำทŠวมอาจกŠอใหšเกิดแหลŠงเพาะพันธุŤยุงและพาหะนำโรค

   ที่นำไปสูŠการระบาดของโรค

•  น้ำทŠวมอาจเพิ่มภาวะเครียดหลังภัยพิบัติ

•  ความแหšงแลšงทำใหšมีน้ำไมŠเพียงพอในการดูแลสุขอนามัย

•  ความแหšงแลšงเพิ่มความเสี่ยงของไôปśา

•  ความแหšงแลšงลดความพอเพียงของอาหารในกลุŠมประชากร

   ที่ตšองยังชีพโดยอาศัยผลผลิตทางการเกษตรของครัวเรือน

   และหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจไมŠดี

•  อุณหภูมิที่สูงขċ้น ทำใหšการพัฒนาของเชื้อโรคในตัวพาหะสั้นลง

   และเพิ่มความสามารถในการแพรŠโรคตŠอมนุษยŤ

•  พาหะแตŠละชนิดมีความเจาะจงกับเงื่อนไขทางสภาพภูมิอากาศ

   (อุณหภูมิและความชื้น) ที่จำเปŨน เพื่อใหšมีความชุกชุมเพียงพอ

   ตŠอการแพรŠกระจายโรค

•  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจลดแหลŠงอาหาร 

   (ผลผลิตพืชและปลา) หรือการเขšาถċงแหลŠงอาหาร

•  การอยูŠรอดของเชื้อโรคมีความสัมพันธŤกับอุณหภูมิ

•  สภาพภูมิอากาศสŠงผลตŠอความพอเพียงและคุณภาพของน้ำ

   ปริมาณน้ำฝนที่มากจะเคลื่อนยšายเชื้อโรคไปสูŠแหลŠงน้ำ

ตารางที่ 2–1 ผลลัพธŤดšานสุขภาพที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

13 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 2.3.1 การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสŠงผลใหšเกิดภัยพิบัติทั้งอุทกภัย วาตภัย และภัยแลšง ซċ่งสถานการณŤ

ในประเทศไทยมีแนวโนšมเกิดอยŠางตŠอเนื่องและมีความรุนแรงมากขċ้น สรšางความเสียหายใหšแกŠชีวิต (บาดเจ็บ

และเสียชีวิต) และทรัพยŤสินของประชาชน นอกจากน้ี ยังสŠงผลกระทบตŠอสภาวะ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลšอม

ตลอดจนสาธารณูปโภคตŠาง ė และระบบบริการสาธารณสุข โดยสถานการณŤการเกิดอุทกภัยในชŠวงปŘ

พ.ศ. 2552 ı 255� พบวŠามากกวŠา 50 จังหวัด ไดšรับผลกระทบทุกปŘ และมีผูšเสียชีวิตสะสมกวŠา 1
��3 ราย

รวมมูลคŠาความเสียหายสะสมท้ัง 5 ปŘ กวŠา ��
��� ลšานบาท นอกจากน้ี คาดการณŤวŠาในปŘ พ.ศ. 2�13 ประชากรไทย

กวŠา 2
�51
300 ราย จะไดšรับผลกระทบจากน้ำทŠวม หากอัตราการเพิ่มขċ้นของกŢาซเรือนกระจกในระดับสูงสุด

(8H0
 255�)

 สถานการณŤภัยแลšงพบวŠา มีประชาชนไดšรับผลกระทบปŘละกวŠา 1� ลšานคน และรวมมูลคŠาความเสียหาย

สะสม �
��� ลšานบาท (ศูนยŤอำนวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย) รวมทั้ง

ในปŘ พ.ศ. 255� มีสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่ประสบปŦญหาภัยแลšงขาดแคลนน้ำกวŠา 15 แหŠง ซċ่งกระทบ

ตŠอการบริการประชาชนในพื้นที่ (กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
 255�)

 นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสŠงผลใหšระดับน้ำทะเลเพ่ิมสูงขċน้ ยังกระทบตŠอระบบบริการ

สาธารณสุข โดยเÞพาะที่ตั้งอยูŠในพื้นที่น้ำทŠวมหรือพื้นที่ที่อยูŠต่ำกวŠาระดับน้ำทะเล มีโอกาสที่น้ำจะทŠวมและ

เปŗดดำเนินการไมŠไดšตามปกติ รวมถċงสถานบริการสาธารณสุขท่ีอยูŠในพ้ืนท่ีน้ำทะเลกัดเซาะชายฝŦũง เชŠน ในเขตบางขุนเทียน

เปŨนตšน  ท่ีเกิดการทำลายโครงสรšางจนตšองยšายสถานบริการดังกลŠาว กŠอใหšเกิดคŠาใชšจŠายเพ่ิมขċน้ตามมา ซċง่คาดวŠา

ประเทศไทยมีประชากรมากกวŠา 2.5 ลšานคน ท่ีไดšรับผลกระทบทุกปŘอันเน่ืองภาวะน้ำทะเลหนุนในปŘ พ.ศ. 25�3

หากไมŠดำเนินการใด ė (8H0
 2015)

 2.3.2 ผลกระทบจากอากาศรšอน

 เนื่องจากอุณหภูมิที่สูงขċ้นทุกปŘ สŠงผลใหšหลายประเทศมีสภาพอากาศที่รšอนจัดและเกิดปรากฏการณŤ

คลื่นความรšอน ซċ่งมีความถี่ของการเกิดและความรุนแรงมากขċ้น รวมถċงเพิ่มความเสี่ยงของการเกิดไôปśา

ในชŠวงùดูแลšง และปŦจจัยเหลŠานี้ทำใหšเกิดการเจ็บปśวยและเสียชีวิตไดš 

 สถานการณŤจากความรšอน ของประเทศไทยที่ผŠานมา พบวŠามีแนวโนšมอุณหภูมิเพิ่มสูงขċ้น โดยในชŠวงปŘ 

พ.ศ. 2552 ı 25�1 มีอุณหภูมิเÞล่ียรายปŘ ("OOVBM BWFSBHF PG NFBO UFNQFSBUVSF) ระหวŠาง 2�.� ı 2�.0 

องศาเซลเซียส ดังรูปท่ี 2�3  ในขณะท่ีมีระดับอุณหภูมิสูงสุดท่ีเปŨนคŠาเÞล่ียรายปŘ ("OOVBM BWFSBHF PG NBYJNVN

UFNQFSBUVSF) ท่ี 32.1 � 33.5 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิสูงสุดเÞล่ียรายปŘมีแนวโนšมสูงขċน้ในชŠวง 3 ปŘท่ีผŠานมา 

ดังรูปที่ 2��

ตัวอยŠางสถานการณŤการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ดังนี้ 

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 ดšานสถานการณŤสุขภาพ พบวŠาอัตราปśวยและจำนวนผูšเสียชีวิตดšวยโรคท่ีเก่ียวขšองกับความรšอน ในชŠวงปŘ

พ.ศ. 255� ı 25�1 มีอัตราปśวยสูงสุดในปŘ พ.ศ. 255� ท่ี �.5� ตŠอแสนประชากร และลดลงในปŘ พ.ศ. 25�0 ı 25�1

หากพิจารณาชŠวงที่พบผูšปśวยมากคือ ในชŠวงùดูรšอน (เดือนเมษายน ı พùษภาคมของทุกปŘ) ซċ่งกลุŠมอาชีพที่พบ

อัตราปśวยมากท่ีสุดคือ กลุŠมเกษตรกรรม รองลงมาคือ รับจšาง และทหารเกณฑŤ ในขณะท่ีอัตราตายดšวยโรคจากความรšอน

มีแนวโนšมเพ่ิมสูงขċน้จากอัตราตาย 0.0� ตŠอแสนประชากรในปŘ พ.ศ. 25�0 เปŨน 0.2� ตŠอแสนประชากร ในปŘ พ.ศ. 25�1

รูปที่ 2�3 อุณหภูมิเÞลี่ยรายปŘ พ.ศ. 2552 ı 25�1 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา
 25�3

อุณหภูมิเฉลี่ยรายปŘ พ.ศ. 2552 – 2561

อุณหภูมิสูงสุดรายปŘ พ.ศ. 2552 – 2561

รูปที่ 2�4 อุณหภูมิสูงสุดเÞลี่ยรายปŘ พ.ศ. 2552 ı 25�1 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา
 25�3

26
2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

26.5

27

27.2

27.8
27.7

26.7

27.4 27.5

27.5 27.5

27.9 28.0

27.5

28

28.5
อง

ศา
เซ

ลเ
ซีย

ส

31
2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

31.5

32.5

32

32.3

33.5
33.5 33.5

32.8 32.933.1
32.9

33.3

32.1

33

33.5

34

อง
ศา

เซ
ลเ

ซีย
ส
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รูปที่ 2�5 อัตราปśวยและจำนวนผูšเสียชีวิตดšวยโรคที่เกี่ยวขšองกับความรšอนปŘ พ.ศ.255� ı 25�1

ที่มา: รายงานสถานการณŤโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลšอม กรมควบคุมโรค
 25�3

รูปที่ 2�6 อัตราตายดšวยโรคที่เกี่ยวขšองกับความรšอนปŘ พ.ศ.255� ı 25�1

ที่มา: รายงานสถานการณŤโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลšอม กรมควบคุมโรค
 25�3

อัตราปśวยดšวยโรคเกี่ยวกับความรšอน ปŘ พ.ศ. 255� � 2561

อัตราตายดšวยโรคที่เกี่ยวขšองกับความรšอน ปŘ พ.ศ. 255� � 2561
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 สĞาหรับการคาดการณŤความเส่ียงในอนาคตพบวŠา หากปริมาณการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกในประเทศไทย

ยงัมีอัตราเพ่ิมขċน้อยŠางตŠอเน่ือง คาดวŠาระดับอุณหภูมิในประเทศไทยจะเพ่ิมสูงขċน้ตามไปดšวย และจะมีผูšท่ีเสียชีวิต

จากความรšอนเพ่ิมขċน้ โดยเÞพาะกลุŠมผูšสูงอาย ุโดยองคŤการอนามัยโลกไดšคาดการณŤวŠาเม่ือเปรียบเทียบจĞานวนผูšสูงอายุ

ท่ีเสียชีวิตจากความรšอนใน พ.ศ. 250� หากอุณหภูมิเพ่ิมสูงขċน้อยŠางตŠอเน่ือง จะมีผูšสูงอายเุสียชีวิตจากความรšอน

อีก �
000 ราย และ 1�
000 ราย ในปŘ พ.ศ. 25�3 และ พ.ศ. 2�23 ตามลĞาดับ (8H0
  2015) 

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 สถานการณŤโรคไขšเลือดออกของประเทศไทยในชŠวงปŘ พ.ศ. 255� ı 25�1 พบวŠาการเจ็บปśวยและเสียชีวิต

ดšวยไขšเลือดออกมีแนวโนšมเพ่ิมขċน้ โดยพบวŠามีอัตราปśวยและเสียชีวิตสูงสุดในปŘ พ.ศ. 255� ท่ี 222.5� และ 0.23 

ตŠอแสนประชากรตามลำดับ และลดลง กŠอนจะมีแนวโนšมเพ่ิมสูงขċน้อีกคร้ังใน ปŘ พ.ศ. 25�0 ı 25�1 
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อัตราปśวยดšวยไขšเลือดออก พ.ศ. 2557 � 2561

 2.3.3 โรคติดตŠอนำโดยแมลง

รูปที่ 2�7 อัตราปśวยดšวยโรคไขšเลือดออก พ.ศ. 255� � 25�1 

ที่มา: สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค
 25�2

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสŠงผลใหšโรคติดตŠอนำโดยแมลง เชŠน ไขšเลือดออกและมาลาเรีย

มีแนวโนšมเพิ่มขċ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ำฝนหรือกรณีภัยพิบัติ สŠงผลใหšแหลŠงเพาะพันธุŤ

ของพาหะนำโรคมีมากขċน้ นอกจากน้ี อุณหภูมิท่ีสูงขċน้ไดšเรŠงวงจรชีวิตของแมลงท่ีเปŨนพาหะนำโรค ทำใหšระยะôŦกตัว

ของเชื้อลดลงและแพรŠกระจายไปอยŠางรวดเร็ว

17 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 จากการคาดการณŤความเสี ่ยงในอนาคตโดยใชšแบบจำลอง ใน 3 ชŠวงปŘคือ พ.ศ. 2553 ı 25�2  

พ.ศ. 25�3 � 2�02 และ พ.ศ. 2�23 ı 2�32 คาดวŠาจะมีผู šปśวยโรคไขšเลือดออกจำนวน 10�
��0 ราย

1�3
1�0 ราย และ 1�0
2�0 ราย ตามลำดับ (โดยคำนวณจากปŘ พ.ศ. 2532 ı 25�� เปŨนปŘฐาน ซċ่งมีผูšปśวย

เÞลี่ย ��
200 ราย) โดยที่ชŠวง พ.ศ. 25�3 ı 2�02 คาดการณŤวŠาจะมีจำนวนผูšปśวยเพิ่มขċ้นมากกวŠา 2 เทŠา

จากจำนวนผูšปśวยใน พ.ศ. 25�� (ศูนยŤความเปŨนเลิศดšานอนามัยสิ่งแวดลšอมและพิษวิทยา มหาวิทยาลัยมหิดล)

 สถานการณŤโรคมาลาเรีย ของประเทศไทย ในชŠวงปŘ พ.ศ. 255� ı 25�1 พบวŠาอัตราปśวยของโรคมาลาเรีย

มีแนวโนšมลดลงอยŠางตŠอเนื่องจาก �.1� ตŠอแสนประชากรในปŘ พ.ศ. 255� เปŨน 3.1� ตŠอแสนประชากรในปŘ

พ.ศ. 25�1 และพบวŠาอาชีพท่ีมีผูšปśวยดšวยโรคมาลาเรียมากท่ีสุด คือ กลุŠมนักเรียน รองลงมาคือ เกษตรกรทำสวนยาง

(สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค
 25�2)  และพบวŠาภาคตะวันออกเÞียงเหนือมีจำนวนผูšเสียชีวิตดšวยโรคมาลาเรีย

มากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคกลาง (ไมŠรวมกรุงเทพฯ) ภาคเหนือ และภาคใตš (กองยุทธศาสตรŤและแผนงาน สำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
 25�2) ในขณะที่อัตราตายดšวยโรคมาลาเรีย พบวŠาสูงที่สุดในปŘ พ.ศ. 25�0 ที่ 0.3 

ตŠอแสนประชากร นอกจากน้ี องคŤการอนามัยโลก คาดการณŤความเส่ียงในปŘ พ.ศ. 2�13 วŠาจะมีประชากรไทยกวŠา �1 

ลšานคนมีความเส่ียงตŠอการเจ็บปśวยดšวยโรคมาลาเรีย (8H0
 255�)

รูปที่ 2�� อัตราตายดšวยโรคไขšเลือดออก พ.ศ. 255� � 25�1 

ที่มา: สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค
 25�2 

อัตราตายดšวยโรคไขšเลือดออก ปŘ พ.ศ. 2557 � 2561
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อัตราปśวยดšวยโรคมาลาเรีย ปŘ พ.ศ. 255� � 2561
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อัตรตายดšวยโรคมาลาเรีย พ.ศ. 255� � 2561

รูปที่ 2�10 อัตราตายดšวยโรคมาลาเรีย พ.ศ. 255� � 25�1

ที่มา: สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค
 25�2
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รูปที่ 2�� อัตราปśวยดšวยโรคมาลาเรีย พ.ศ. 255� � 25�1

ที่มา: สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค
 25�2

19 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 2.3.4 โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปŨนสื่อ

 สถานการณŤการเจ็บปśวยดšวยกลุŠมโรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปŨนสื่อ เชŠน โรคอุจจาระรŠวงเÞียบพลัน

อหิวาตกโรค บิด ไขšไทôอยดŤ และตับอักเสบเอ เปŨนตšน ในชŠวง 10 ปŘที่ผŠานมา พบวŠา อัตราปśวยของกลุŠมโรคนี้

ในภาพรวมมีแนวโนšมลดลงและคงที่ (สำนักระบาดวิทยา
 25�2) ยกเวšนเÞพาะอัตราปśวยดšวยโรคอุจจาระรŠวง

มีแนวโนšมเพิ่มขċ้นตั้งแตŠปŘ พ.ศ. 255� � 255� จากนั้นอัตราปśวยลดลงในปŘ พ.ศ. 25�0 และเพิ่มสูงขċ้นอีกครั้ง

ในปŘ พ.ศ. 25�1 เปŨน ��0.�1 ตŠอแสนประชากร ซċ่งเปŨนอัตราปśวยสูงสุดในชŠวง � ปŘที่ผŠานมา ในขณะที่อัตรา

การตายมีแนวโนšมเพ่ิมขċน้ในปŘ พ.ศ. 255� ท่ี 3.3 ตŠอแสนประชากร และลดลงอยŠางตŠอเน่ืองต้ังแตŠปŘ พ.ศ. 25�0 ı 25�1   

อัตราปśวยดšวยโรคอุจจาระรŠวง ปŘ พ.ศ. 255� � 2561
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อัตราตายดšวยโรคอุจจาระรŠวง ปŘ พ.ศ. 255� � 2561

รูปที่ 2�12 อัตราตายดšวยโรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปŨนสื่อ พ.ศ. 255� ı 25�1 

ที่มา: กองยุทธศาสตรŤและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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รูปที่ 2�11 อัตราปśวยดšวยโรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปŨนสื่อ พ.ศ. 255� ı 25�1

ที่มา: กองยุทธศาสตรŤและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
 25�2

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 อัตราปśวยดšวยโรคระบบทางเดินหายใจในชŠวงปŘ พ.ศ. 255� � 255� มีแนวโนšมเพ่ิมขċน้ โดยท่ีปŘ พ.ศ. 255� 

พบมีอัตราปśวยมากท่ีสุดท่ี ���.5� ตŠอแสนประชากร หลังจากน้ันปŘ พ.ศ.255� ı 25�1 มีแนวโนšมอัตราปśวยลดลง

อยŠางตŠอเน่ือง สำหรับอัตราตายพบวŠามีแนวโนšมเพ่ิมขċน้จากปŘ พ.ศ. 255� � 255� พบมีอัตราตายสูงท่ีสุดท่ี ��.� 

ตŠอแสนประชากร ซċง่เปŨนแนวโนšมเดียวกับอัตราปśวย คือมีแนวโนšมลดลงในปŘ พ.ศ. 255� ı 25�1

 2.3.5 โรคระบบทางเดินหายใจ

อัตราปśวยดšวยโรคระบบทางเดินหายใจ ปŘ พ.ศ. 255� � 2561
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อัตราตายดšวยโรคระบบทางเดินหายใจ ปŘ พ.ศ. 255� � 2561

รูปที่ 2�14 อัตราตายดšวยโรคระบบทางเดินหายใจ พ.ศ. 255� ı 25�1

ที่มา: กองยุทธศาสตรŤและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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รูปที่ 2�13 อัตราปśวยดšวยโรคระบบทางเดินหายใจ พ.ศ. 255� ı 25�1

ที่มา: กองยุทธศาสตรŤและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
 25�2

21 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 2.3.6 ภาวะทุพโภชนาการ

 อัตราปśวยดšวยภาวะทุพโภชนาการในชŠวงปŘ พ.ศ.255� ı 25�0 อัตราปśวยมีแนวโนšมลดลงอยŠางตŠอเน่ือง 

กŠอนจะมีแนวโนšมเพิ่มสูงขċ้นในปŘ พ.ศ.25�1 และพบวŠาเปŨนปŘที่มีอัตราปśวยสูงที่สุดที่ 3�.�� ตŠอแสนประชากร 

สำหรับอัตราตายพบวŠามีแนวโนšมเพ่ิมขċน้ในปŘ พ.ศ. 25�1 เชŠนกัน โดยพบวŠามีอัตราตายสูงท่ีสุดท่ี 0.5 ตŠอแสนประชากร 

อัตราปśวยดšวยภาวะทุพโภชนาการ ปŘ พ.ศ. 255� � 2561
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อัตราตายดšวยภาวะทุพโภชนาการ ปŘ พ.ศ. 255� � 2561

รูปที่ 2�16 อัตราตายดšวยภาวะทุพโภชนาการ พ.ศ. 255� ı 25�1 

ที่มา: กองยุทธศาสตรŤและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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รูปที่ 2�15 อัตราปśวยดšวยภาวะทุพโภชนาการ พ.ศ. 255� ı 25�1 

ที่มา: กองยุทธศาสตรŤและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
 25�2

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 จากขšอมูลดังกลŠาวพบวŠา การเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากโรคที่สำคัญทั้ง � โรคขšางตšนมีประเด็นที่เชื่อมโยง

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งทางตรงและทางอšอม ซċ่งอาจสŠงผลตŠอคŠาใชšจŠายทั้งดšานสาธารณสุข

ในการรักษาพยาบาลและมูลคŠาความเสียหายทางเศรษฐกิจเพิ่มขċ้นดšวยเชŠนเดียวกัน ซċ่งในปŦจจุบันประเทศไทย

มีคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพในภาพรวมของประเทศสูงเปŨนลำดับตšนของทวีปเอเชีย โดยเปŨนคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพ

ของครัวเรือน รšอยละ ��.�2 และเปŨนคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพของรัฐบาล รšอยละ 20.1� (กระทรวงสาธารณสุข
 255�)

และเม่ือเปรียบเทียบคŠาใชšจŠายเÞล่ียตŠอเดือนของครัวเรือน จำแนกตามประเภทของคŠาใชšจŠาย ในชŠวงปŘ พ.ศ. 255� ı

25�0 พบวŠาประเทศไทยมีคŠาใชšจŠายดšานเวชภัณฑŤและคŠาตรวจรักษาพยาบาลเพ่ิมขċน้จาก รšอยละ 1.� (พ.ศ. 255�)

เพิ่มขċ้นเปŨน รšอยละ 1.� (พ.ศ. 25�0) (กระทรวงสาธารณสุข
 25�1) ดังนั้น มาตรการในการลดและการจัดการ

ปŦจจัยเสี่ยงจċงเปŨนสิ่งสำคัญที่จะชŠวยลดการเจ็บปśวยและเสียชีวิตของประชาชน รวมทั้งลดคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพ

ของประเทศไดš และหลายหนŠวยงานทั้งระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก จċงพัฒนานโยบายและมาตรการตŠาง ė 

เพื่อลดและปŜองกันผลกระทบที่อาจเกิดขċ้นในอนาคต

 ซċง่การจัดทำแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะท่ี 1

(พ.ศ. 25�� �25�3) ครั้งนี้จะมุŠงควบคุมและลดปŦจจัยที่เปŨนตšนเหตุทั้งที่เกี่ยวขšองโดยตรงและเปŨนปŦจจัยสŠวนหนċ่ง

ที่เชื่อมโยงกัน เพื่อเปŜาหมาย Ķลดการเจ็บปśวยตŠอประชาชน ลดผลกระทบตŠอประเทศ และเปŨนศูนยŤกลาง

ในระดับเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศķ เปŨนสำคัญ 

และประการสำคัญอีกประเด็น คือการเสริมสรšางความตระหนักที่ใหšภาคีทุกภาคสŠวนไดšเล็งเห็นถċงความรุนแรง

ของผลกระทบที่จะเกิดขċ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สŠงผลตŠอสุขภาพ เพื่อนำไปสูŠการบูรณาการ

ความรŠวมมือระหวŠางกันและเสริมสรšางความตระหนักแกŠประชาชน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)23



3.1 กรอบแนวƮิด

บทที่ ǯ กรอบแนวƮิǄ นǧยบาย
และยุทǈศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

 3.1.1 กรอบแนวคิดระดับนานาชาติ 

  คณะทำงานดšานการสาธารณสุขของคณะกรรมการระหวŠางรัฐบาลวŠาดšวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (IOUFSHPWFSONFOUBM 1BOFM PO $MJNBUF $IBOHF� I1$$) สรุปประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเนšนประเด็น (ก) ผลกระทบ (INQBDU) (ข) การปรับตัวดšานสุขภาพ (HFBMUI

"EBQUBUJPO) และ (ค) การไดšประโยชนŤรŠวมดšานสุขภาพจากการลดปริมาณการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก ($P�CFOFųUT)

ซċ ่งจากรายงานของคณะทำงานฯ สรุปผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี ้

  1) ความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบโดยตรงตŠอสุขภาพมนุษยŤ (%JSFDU INQBDUT)

โดยเÞพาะสภาพอากาศรุนแรง (&YUSFNF 8FBUIFST) คือ ความรšอน (HFBU) ภัยแลšง (%SPVHIU) ภัยหนาว ($PME)

และน้ำทŠวม ('MPPE)

  2) การเปล่ียนแปลงระบบนิเวศในธรรมชาติ (/BUVSBM 4ZTUFNT) จากสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนไป

มีอิทธิพลตŠอปŦจจัยที่กำหนดสุขภาพคน เชŠน วงจรชีวิตและการแพรŠกระจายของพาหะนำโรค (%JTUSJCVUJPO PG 

%JTFBTF 7FDUPST) การปนเปŚŪอนเชื้อโรคในอาหารและน้ำ (8BUFS BOE 'PPE .JDSPCJBM $POUBNJOBUJPO) 

และปริมาณมลพิษอากาศท่ีมากขċน้ ("JS 1PMMVUJPO) เปŨนตšน

  3) ผลจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากมนุษยŤสรšางขċ้นเอง (HVNBO 4ZTUFNT) สŠงผลกระทบตŠอ

สุขภาพ เชŠน ภาวะทุพโภชนาการ (6OEFSOVUSJUJPO) โรคเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ (0DDVQBUJPOBM IFBMUI

INQBDUT) และภาวะเครียด (.FOUBM 4USFTT)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 24



  คณะทำงานฯ ยังเสนอแนวทางการพัฒนากรอบนโยบายของภาคสŠวนสาธารณสุขตŠอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยควรมุŠงประเด็นสำคัญ ดังนี้

   1) ดšานการประเมินผลกระทบดšานสุขภาพ (HFBMUI INQBDU "TTFTTNFOU) ควรมุŠงเนšน

    (1) การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ไดšแกŠ คลื่นความรšอน

รังสีและความรšอน ซċ่งปŦจจัยเกี่ยวกับอุณหภูมิเหลŠานี้ กŠอใหšเกิดภัยสุขภาพเกี่ยวกับความรšอน คือ กลุŠมโรคที่เกิดจาก

อาหารจากน้ำและอาหารเปŨนสื่ออีกดšวย

    (2) การประเมินผลกระทบจากน้ำทŠวมและพายุท่ีกŠอใหšเกิดภัยสุขภาพ คือ การจมน้ำ

โรคเกี่ยวกับน้ำ ความเครียด และโรคทางจิตเวชหรือปŦญหาทางสุขภาพจิต

    (3) การประเมินการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศกŠอใหšเกิดภัยสุขภาพ โดยเÞพาะ

โรคติดตŠอนำโดยแมลง คือ มาลาเรีย ไขšเลือดออก โรคนำโดยเห็บ การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศรŠวมกับการกระทำของมนุษยŤ ภัยสุขภาพที่สำคัญ คือ ภาวะทุพโภชนาการ และโรคเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพเชŠน โรคลมแดด (HFBU 4USPLF) เปŨนตšน

   2) ดšานการประเมินความเปราะบางดšานสุขภาพ (HFBMUI 7VMOFSBCJMJUZ "TTFTTNFOU)

ควรมุŠงเนšนการประเมิน

    (1) ท่ีต้ังชุมชนและสภาพภูมิศาสตรŤท่ีอŠอนไหว ซċง่มีสภาพแตกตŠางกันในแตŠละพ้ืนท่ี

เชŠน พื้นที่แหšงแลšง พื้นที่น้ำทŠวม พื้นที่แออัด พื้นที่ราบเชิงเขาหรือบนเขา พื้นที่ชายฝŦũง และพื้นที่เกาะแกŠง เปŨนตšน

    (2) การประเมินสภาพเศรษฐกิจสังคมของประชากร เชŠน กลุŠมประชากรท่ียากจน

และกลุŠมชนเผŠา กลุŠมดšอยโอกาส ซċ่งมีความเสี่ยงมากกวŠาประชากรกลุŠมอื่น

    (3) การประเมินลักษณะทางประชากร เชŠน กลุŠมคนทำงานกลางแจšง กลุŠมเด็ก

กลุŠมสตรี กลุŠมผูšสูงอายุ และกลุŠมผูšปśวยโรคเรื้อรัง เปŨนตšน

   3) ดšานการประเมินศักยภาพการปรับตัวดšานสุขภาพ (HFBMUI "EBQUJOH $BQBDJUZ

"TTFTTNFOU) ควรมุŠงเนšนการประเมิน

    (1) การเตรียมความพรšอมขององคŤกรดšานสาธารณสุขในการใหšบริการสาธารณสุข

ตŠอภัยสุขภาพที่อาจเกิดขċ้นจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    (2) การใหšบริการขšอมูลคำแนะนำ การใหšการศċกษาและการสรšางความตระหนัก

แกŠประชาชนในการปรับตัวในรูปแบบตŠาง ė

    (3) การพัฒนาเครื่องมือเพื่อการประเมินความเปราะบาง ความเสี่ยงภัยสุขภาพ

และเครื่องมือเตือนภัย

25 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



    (�) การพัฒนานโยบายดšานการสาธารณสุขทุกระดับเพื่อรองรับภัยสุขภาพจาก

ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    (5) การแลกเปลี่ยนเรียนรูš การจัดการความรูš เรื่อง ความเปราะบาง ทางเลือก

การปรับตัว การรับมือภัยพิบัติ และการประเมินผล

    (�) การสรšางนวัตกรรมดšานเทคโนโลยีและขšอมูลขŠาวสาร

   �) ดšานการลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก ((H( .JUJHBUJPO) ควรมุŠงเนšน

    (1) การประเมินบทบาทของภาคสŠวนสาธารณสุขในการเปŨนองคŤกรตšนแบบหรือ

ตัวอยŠางในชุมชน เพื่อลดการใชšพลังงานและใชšแหลŠงพลังงานหมุนเวียนหรือเปŨนองคŤกรคารŤบอนต่ำ

    (2) การรณรงคŤการใชšจักรยานหรือระบบขนสŠงมวลชนเพื่อลดการใชšพลังงาน

ôอสซิล

    (3) การสรšางพื้นที่สีเขียวเพื่อดูดซับคารŤบอน

    (�) การลดปริมาณของเสีย

    (5) การลดการปลŠอยคารŤบอนในรูปแบบตŠาง ė เพื่อเปŨนตัวอยŠางใหšชุมชน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 26



 3.1.2 กรอบแนวคิดขององคŤการอนามัยโลก

 องคŤการอนามัยโลกเสนอกรอบแนวคิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบตŠอสุขภาพ

(รูปที ่ 3�1) โดยระบุปŦจจัยที ่เปŨนแรงขับเคลื ่อนการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การเพิ ่มปริมาณ

กŢาซเรือนกระจกและปรากฏการณŤทางธรรมชาติ ซċ่งมาตรการแกšปŦญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มีมาตรการหลัก คือ การลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก (.JUJHBUJPO) และการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขċ้นจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การปรับตัว ("EBQUBUJPO)

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกŠอใหšเกิดผลกระทบตามมา คือ การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศในระดับ

ภูมิภาค เกิดปรากฏการณŤคล่ืนความรšอน (HFBU 8BWF) สภาพอากาศแปรปรวนอยŠางรุนแรง (&YUSFNF 8FBUIFS)

อุณหภูมิเปลี่ยนแปลง ปริมาณน้ำฝนเปลี่ยนแปลง ซċ่งปรากฏการณŤเหลŠานี้สŠงผลตŠอปŦจจัยที่เกี ่ยวขšองกับ

การสาธารณสุขที่สำคัญ คือ ชŠองทางการปนเปŚŪอนเชื้อจุลินทรียŤ กลไกการติดตŠอของเชื้อโรค ระบบนิเวศเกษตร

และอุทกวิทยา สภาพเศรษฐกิจ สังคมและโครงสรšางประชากร ซċง่ในท่ีสุดปŦจจัยเหลŠาน้ีกŠอใหšเกิดโรคและผลกระทบ

ตŠอสุขภาพของมนุษยŤ

 องคŤการอนามัยโลกเสนอแนวคิดกรอบการดำเนินงานดšานการสาธารณสุข เพื่อจัดการปŦญหา ผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดšวย 3 มาตรการ คือ

 1) การลดผลกระทบ (.PEFSBUJOH IOŴVFODFT) ประกอบดšวย การควบคุมปŦจจัยดšานประชากร

การพัฒนาคุณภาพชีว ิตประชากร การเข šาถ ċงบร ิการสาธารณสุข การพัฒนาระบบและโครงสร šาง

การบริการสาธารณสุข

 2) การปรับตัวเÞพาะดšานสาธารณสุข (HFBMUI�4QFDJųD "EBQUBUJPO) ประกอบดšวย การเสริมสรšาง

ภูมิปŜองกันโรค การพัฒนาระบบเฝŜาระวังโรค  และการพัฒนาเทคโนโลยีการปŜองกันโรค เชŠน การปรับอุณหภูมิอากาศ

ลดการใชšสารเคมีกำจัดศัตรูพืช การจัดหาน้ำสะอาด การพัฒนาระบบการเตือนภัยภูมิอากาศ การเตรียมความพรšอม

รับมือภัยพิบัติÞุกเÞินและการใหšสุขศċกษา เปŨนตšน

 3) การวิจัย (RFTFBSDI) ครอบคลุมทุกประเด็นตั้งแตŠการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระดับภูมิภาค

จนถċงผลกระทบตŠอสุขภาพ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)27
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 นอกจากน้ี องคŤการอนามัยโลกเสนอใหšใชšกรอบแนวคิด %SJWJOH 'PSDF � 1SFTTVSF � 4UBUF � &YQPTVSF 

� &GGFDUT � "DUJPO หรือ %14&&" GSBNFXPSL  เพ่ือแสดงความเช่ือมโยงระหวŠางการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กับการสาธารณสุข (รูปท่ี 3�2) โดยระบุภาคสŠวนสาธารณสุขควรเนšนดำเนินการในข้ันตอนท่ี 3 � 5 โดยข้ันตอนท่ี 3

คือ การพัฒนานโยบายการปรับตัวเพื่อจัดการความเสี่ยง ขั้นตอนที่ � คือ การพัฒนาระบบการตรวจสอบ

และเฝŜาระวังโรค การพัฒนาดัชนี การพัฒนานโยบายดšานสาธารณสุขของทุกภาคสŠวน การอนุรักษŤสิ่งแวดลšอม

และขั้นตอนที่ 5 คือ การพัฒนาระบบการวินิจÞัยและการใหšบริการรักษาโรค

 สำนักงานองคŤการอนามัยโลกภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเÞียงใตšจัดทำรายงานยุทธศาสตรŤการคุšมครองสุขภาพ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาค  (RFHJPOBM 4USBUFHZ GPS 1SPUFDUJOH HFBMUI GSPN $MJNBUF

$IBOHF) ใน พ.ศ.2555 โดยเสนอใหšประเทศสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยดำเนินการ ดังนี้

 1) การประเมินความเปราะบาง ("TTFTTNFOU PG 7VMOFSBCJMJUZ)

 2) การปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ("EBQUBUJPO UP $MJNBUF $IBOHF)

 3) การลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก (.JUJHBUJPO PG (SFFOIPVTF (BTFT &NJTTJPO)

 �) การศċกษาวิจัย การตรวจสอบ และประเมินผล (RFTFBSDI
 RFWJFX
 .POJUPSJOH BOE &WBMVBUJPO)

29 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



• อนุสัญญาและขšอตกลงระหวŠางประเทศ
  (IOUFSOBUJPOBM "HSFFNFOUT)

• นโยบายการลดการปลŠอยกŢาซ (H(
  (/BUJPOBM .JUJHBUJPO 1JMJDJFT)

• การพัฒนานโยบายและแผนการปรับตัว
  เพื่อจัดการความเสี่ยง ("EBQUBUJPO 1PMJDJFT BOE
  1SPHSBNFT UP .BOHBF RJTLT)

• ดัชนี 
 การเฝŜาระวัง 
 นโยบายดšานสุขภาพ 
 
  อนุรักษŤสิ่งแวดลšอม (IOEJDBUPST 
 .POJUPSJOH 
 
  4VSWFJMMBODF 4ZTUFN 
 1VCMJD HFBMUI 1PMJDJFT 
 
  &OWJSPONFOUBM 1SPUFDUJPO)

• การวินิจÞัยโรคและการรักษา
  (%JBHOPTJT BOE 5SFBUNFOU)

1. แรงขับเคลื่อน (%riWinH 'orces)
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในดšานตŠาง ė 

2. แรงกดดัน (Pressures)
การปลŠอยกŢาซเรือนกระจก 

3. ปรากäการณŤที่เกิดขċ้น (StBte)
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

4. ผลกระทบปŦจจัยกำหนดสุขภาพ
(&Yposure) ภัยแลšง น้ำทŠวม คล่ืนความรšอน 
การขาดน้ำ การแพรŠกระจายของแมลง
พาหะนำโรค

5. ผลกระทบตŠอสุขภาพ (&ffects)
โรคที่อŠอนไหวตŠอสภาพภูมิอากาศ
เชŠน โรคหัวใจและหลอดเลือด
โรคทางเดินหายใจ โรคทางเดินอาหาร
โรคนำโดยแมลง โรคขาดสารอาหาร
โรคทางจิตเวช และอุบัติเหตุ

รูปที่ 3�2 กรอบแนวคิด %14&&" ขององคŤการอนามัยโลก

ที่มา : 8H0
 2551

6. การดำเนินงาน ("ctions)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 สถานการณŤของประเทศไทยตามกรอบแนวคิด %14&&" ใน 3 ดšานที่เกี่ยวขšองกับภาคสาธารณสุข

พบวŠา

 1) ดšานการพัฒนานโยบายการปรับตัวเพื่อจัดการความเสี่ยง

     ประเทศไทยใหšความสำคัญและกำหนดนโยบายดšานการปรับตัวเพ่ือการจัดการความเส่ียง โดยภายใตš

แผนแมŠบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 255� ı 25�3 ใหšความสำคัญกับการปรับตัวในดšานตŠาง ė

ไดšแกŠ การจัดการน้ำ  น้ำทŠวม  และภัยแลšง การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม 

การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษยŤ การทŠองเที่ยว และการสาธารณสุข  โดยการสาธารณสุขมุŠงเนšน

การเฝŜาระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของปŦจจัยทางภูมิอากาศที่มีผลตŠอสุขภาพและการปŜองกันการเกิด

และแพรŠระบาดของโรค รวมถċงการสŠงเสร ิมการเขšาถ ċงบริการทางสาธารณสุขที ่ม ีค ุณภาพ รวมทั ้ง

แผนยุทธศาสตรŤชาติ 20 ปŘ (ดšานสาธารณสุข) คำนċงถċงปŦจจัยเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่สŠงผลกระทบตŠอสุขภาพและระบบบริการสาธารณสุข และมีแผนยุทธศาสตรŤหลักสำคัญ � ดšาน ไดšแกŠ 

สŠงเสริมสุขภาพ ปŜองกันโรค และความคุšมครองผูšบริโภคเปŨนเลิศ บริการเปŨนเลิศ และบริการจัดการเปŨนเลิศ 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังใหšความสำคัญและมอบกระทรวงสาธารณสุขจัดทำแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัว

ตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 25�� ı 25�3) เพ่ือเปŨนกรอบของประเทศ

ในการจัดการความเส่ียงดšานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซċง่จะเห็นวŠานโยบายในระดับประเทศ

คำนċงและใหšความสำคัญกับการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ความทšาทายที่สำคัญในอนาคต คือ

 (1) การบูรณาการนโยบายการปรับตัวดšานตŠาง ė ใหšเกิดการขับเคลื่อนในภาพรวม และการผลักดัน

นโยบายการปรับตัวในภารกิจของทุกกระทรวงทุกหนŠวยงาน

 (2) การสรšางการมีสŠวนรŠวมทุกภาคสŠวนในการรŠวมรับผิดชอบตŠอผลที่เกิดตŠอสุขภาพจากนโยบายใน

ภาคสŠวนที่เกี่ยวขšอง

 (3) การขับเคลื่อนใหšเกิดนโยบายในระดับตŠาง ė ทั้งภูมิภาค จังหวัด ตำบล และชุมชน

 (�) การนำนโยบายไปสูŠการปฏิบัติในทุกระดับ

31 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 2) ดšานการพัฒนาระบบการตรวจสอบและเòŜาระวังโรค การพัฒนาดัชนี การพัฒนานโยบาย

ดšานสาธารณสุขของทุกภาคสŠวน

     ระบบเฝŜาระวังโรคและดัชนีดšานสาธารณสุขไดšรับการพัฒนาอยŠางตŠอเน่ือง โดยมีระบบเฝŜาระวังการเจ็บปśวย

และเสียชีวิตจากโรคติดตŠอ โรคไมŠติดตŠอ โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลšอม รวมทั้งโรคระบาดที่สำคัญ

โดยมีระบบการรายงานผŠานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการรายงานและการนำเสนอ

ขšอมูลแกŠผูšบริหาร โดยระบบการเฝŜาระวังภัยสุขภาพครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศ นอกจากน้ี มีทีมตอบโตšเหตุÞุกเÞิน

ดšานสาธารณสุขในระดับภูมิภาค จังหวัด อำเภอ ตำบล และหมูŠบšาน ไดšแกŠ ทีมปฏิบัติการÞุกเÞินทางการแพทยŤ

เคลื่อนที่เร็วระดับอĞาเภอ (.JOJ .FEJDBM &NFSHFODZ RFTQPOTF 5FBN� .JOJ .&R5) ของกรมการแพทยŤ

ทีมใหšการชŠวยเหลือเยียวยาจิตใจผูšประสบภาวะวิกùติ (.FOUBM HFBMUI $SJTJT "TTFTTNFOU BOE 5SFBUNFOU

5FBN� .$"55) ของกรมสุขภาพจิต และทีมเฝŜาระวังและสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (4VSWFJMMBODF BOE RBQJE

RFTQPOTF 5FBN� 4RR5) ของกรมควบคุมโรค ซċง่ระบบเฝŜาระวังเหลŠาน้ีบูรณาการกับแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ

 ความทšาทายในอนาคต คือ

 (1) ประเด็นความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นใหมŠ ė รวมทั้ง

ความรุนแรงของโรคและภัยสุขภาพท่ีมีอยูŠในปŦจจุบันและมีโอกาสเพ่ิมขċน้ในอนาคต หากปริมาณกŢาซเรือนกระจก

ยังไมŠเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ ซċ่งระบบเฝŜาระวังโรคและภัยสุขภาพที่มีอยูŠ

ตšองพัฒนาระบบใหšครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงใหมŠหรือโรคอุบัติใหมŠ และตรวจสอบไดšทันทŠวงที เพื่อใหšบŠงชี้

ความเสี่ยงไดšอยŠางรวดเร็วและเกิดการปŜองกันและจัดการไดšทันทŠวงที

 (2) พัฒนาศักยภาพทีมตอบโตšภาวะÞุกเÞินฯ ในระดับพื้นที่ใหšพรšอมรับมือกับความเสี่ยงใหมŠ ė หรือ

ความเสี่ยงที่มีความรุนแรงขċ้น เพื่อใหšการจัดการภัยสุขภาพทันตŠอสถานการณŤ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 3) ดšานการพัฒนาระบบการวินิจฉัยและการใหšบริการรักษาโรค

     กระทรวงสาธารณสุขมุŠงเนšนใหšประชาชนไดšรับบริการที่ไดšมาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยŠางทั่วถċง

ซċ่งปŦจจุบันพัฒนาอยŠางตŠอเนื่องและครอบคลุมพื้นที่ ทั้งระบบปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ รวมทั้งระบบ

เÞพาะทางและสŠงตŠอซċ่งไมŠเÞพาะแตŠโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเทŠานั้น ยังมีโรงพยาบาลใน

สังกัดกระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม 

โรงพยาบาลในสังกัดขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น โรงพยาบาลเอกชน รวมทั้งศูนยŤบริการสาธารณสุข

ท่ีใหšบริการประชาชนในระดับชุมชน ซċง่แสดงใหšเห็นถċงความครอบคลุมถċงระบบบริการสาธารณสุขในประเทศไทย

 ความทšาทายในอนาคต คือ

 (1) ความพรšอมรับมือกับภัยสุขภาพที่อาจเปลี่ยนแปลงจากเดิม หรือความรุนแรงของโรคและภัยสุขภาพ

ท่ีมีอยูŠในปŦจจุบันท่ีเปŨนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชŠน โรคอุบัติใหมŠ โรคอุบัติซ้ำ การเจ็บปśวยและ

เสียชีวิตจากความรšอน ซċ่งในอนาคตองคŤการอนามัยโลกคาดการณŤวŠาจะมีผูšสูงอายุเสียชีวิตจากความรšอนเพิ่มขċ้น

และปŦจจุบันวิธีการวินิจÞัยยังมีขšอจำกัด ทำใหšรักษาไมŠทันและเสียชีวิตไดš

 (2) ความรุนแรงของภัยพิบัติสŠงผลตŠอการใหšบริการสุขภาพ ซċง่ตšองปรับโครงสรšางวิธีการใหšบริการสุขภาพ

และเวชภัณฑŤของสถานบริการในพื้นที่เสี่ยงใหšพรšอมรับมือกับผลกระทบตŠอสุขภาพที่เกิดขċ้น

 3.1.3 ขšอเสนอขององคŤการอนามัยโลกตŠอประเทศสมาชิก

 ขšอเสนอขององคŤการอนามัยโลกในการคุšมครองสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการประชุม

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพระดับโลก ครั้งที่ 1 (1TU $POGFSFODF PO HFBMUI BOE $MJNBUF

$IBOHF) ระหวŠางวันที่ 2��2� สิงหาคม พ.ศ. 255� ณ สำนักงานใหญŠกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรŤแลนดŤ

โดยองคŤการอนามัยโลกเสนอแนะประเทศสมาชิกควรดำเนินการ 3 แนวทาง ประกอบดšวย

33 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 1) การสรšางความเขšมแข็งตŠอความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยเนšนการพัฒนาปรับปรุงปŦจจัยทางกายภาพและสังคมท่ีกำหนดภาวะสุขภาพ การแกšปŦญหาความยากจน

ความเหล่ือมล้ำ การมุŠงเนšนการใหšบริการประชากรดšอยโอกาส การสรšางความเขšมแข็งปŦจเจกชน และชุมชนใหšรับมือ

กับภัยพิบัติทางสังคมและสิ่งแวดลšอมไดš

 2) การพัฒนากระบวนการการประเมินความเสี่ยงตŠอสุขภาพการวิเคราะหŤ (IEFOUJGZJOH) การจัดลำดับ

ความสำคัญ (1SJPSJUJ[JOH) การดำเนินงานแสวงหาทางเลือกการปรับตัวและการปฏิบัติตามทางเลือก

(INQMFNFOUJOH "EBQUBUJPO 0QUJPOT) และการติดตามและประเมินผล (.POJUPSJOH BOE &WBMVBUJPO)

ซċ่งกระบวนการเหลŠานี้เปŨนการดำเนินงานอยŠางตŠอเนื่องดšวยภาวะสุขภาพคนขċ้นอยูŠกับปŦจจัยกำหนดสุขภาพ

ทางสังคมและสิ่งแวดลšอม โดยภาคสาธารณสุขตšองดำเนินงานรŠวมกับภาคสŠวนอื่น เชŠน การประเมินผลกระทบ

ตŠอสุขภาพของการพัฒนาในภาคสŠวนอ่ืน ė การจšางงาน การพลังงาน การเกษตร และการอพยพแรงงาน เปŨนตšน

 3) การเสริมสรšางความเขšมแข็งระบบการสาธารณสุขใหšพรšอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดš

โดยมีกรอบการดำเนินงาน � ดšาน คือ

  3.1) การพัฒนานโยบายและธรรมาภิบาลดšานสุขภาพ

   � ดšานการพัฒนานโยบาย คือ การพัฒนายุทธศาสตรŤระดับชาติดšานการสาธารณสุขกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนšนการระบุความเส่ียงตŠอสุขภาพและโอกาสการพัฒนานโยบายดšานสาธารณสุข

เชŠน การมีหลักประกันวŠามีการผนวกองคŤประกอบสาธารณสุขบรรจุในเอกสารแผนการปรับตัวและแผนการส่ือสาร

ระดับชาติในกรอบของ 6/'$$$

   � ดšานธรรมาภิบาลโดยจัดตั้งหนŠวยงานประสานงานดšานสุขภาพและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (/BUJPOBM 'PDBM 1PJOU GPS $MJNBUF $IBOHF BOE HFBMUI) เพ่ือจัดทำความรŠวมมือดำเนินงาน

ระหวŠางภาคสาธารณสุขกับภาคสŠวนอื่น

   � ดšานการประสานงานระหวŠางภาคสŠวน คือ การสรšางความรŠวมมือกับภาคสŠวนอ่ืน เชŠน

ภาคทรัพยากรน้ำและภาคการเกษตร เปŨนตšน เพื่อยังประโยชนŤตŠอสุขภาพชุมชน โดยการประเมินผลกระทบตŠอ

สุขภาพจากการพัฒนานโยบายรายสาขาเหลŠานั้น

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  3.2) การพัฒนาทรัพยากรบุคลากรดšานสาธารณสุข

   � การฝřกอบรมหรือการพัฒนาการเรียนการสอนดšานความเส่ียงตŠอสุขภาพและการจัดการ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   � การสรšางความเขšมแข็งองคŤกรสุขภาพโดยการจัดการขšอมูลขŠาวสาร และการจัดการความรูš

ในการใหšบริการชุมชน

   � การสื่อสารและสรšางความตระหนัก เรื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับสุขภาพ

แกŠสาธารณะ ผูšกำหนดนโยบาย และวิชาชีพสาธารณสุขทุกสาขา โดยเนšนการแกšไขปŦญหา

  3.3) การพัฒนาระบบขšอมูลขŠาวสาร โดยเนšน 3 องคŤประกอบ

   � ดšานการวิจัย คือ การกำหนดประเด็นและแผนการวิจัยระดับชาติ ซċ่งตšองดำเนินการ

โดยภาคสŠวนอื่นและภาคสาธารณสุขการพัฒนาฐานขšอมูลดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

การพัฒนาเครือขŠายวิจัย การจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัย และการใชšผลการวิจัยไปพัฒนานโยบาย

   � การบูรณาการการตรวจสอบความเสี่ยงและระบบการเตือนภัยการรวบรวมขšอมูล

การวิเคราะหŤขšอมูล การแปรผลขšอมูลอยŠางตŠอเนื่องดšานความเสี่ยง และความอŠอนไหวของสภาพภูมิอากาศ

กับระบาดวิทยาของโรค การตรวจสอบขšอมูลผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเปราะบาง

ศักยภาพการตอบสนอง การเตรียมรับภัยÞุกเÞิน การส่ือสารความเส่ียงตŠอผูšกำหนดนโยบาย การส่ือสารสาธารณะ

และประชาชน เพื่อปŜองกันผลกระทบตŠอสุขภาพที่อาจเกิดขċ้น

   � การประเมินความเปราะบางและการประเมินศักยภาพการปรับตัวประกอบดšวย

1) การวิเคราะหŤปŦญหาผลกระทบตŠอสุขภาพท่ีสำคัญ กลุŠมประชากรท่ีเปราะบางและพ้ืนท่ีเปราะบาง 2) การประเมิน

ศักยภาพและชŠองวŠางภายในระบบการสาธารณสุขท่ีขาดตŠอการรับมือภัยสุขภาพจากผลกระทบการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศไดš และ 3) การประเมินทางเลือกการปรับตัว โดยการแสวงหาขšอมูลทางเลือกการปรับตัว

ผลประโยชนŤและมูลคŠาการลงทุน รวมทั้งประสิทธิผลของทางเลือกเหลŠานั้น

  3.�) การเลือกเทคโนโลยีและผลิตภัณฑŤที่เพิ่มการปรับตัวใหšภาคสาธารณสุข ประกอบดšวย

   � การเลือกใชšเทคโนโลยีที่ลดการปลŠอยคารŤบอนในอุปกรณŤทางการแพทยŤ เชŠน การใชš

พลังงานแสงอาทิตยŤและการเลือกใชšอุปกรณŤสŠองสวŠาง เปŨนตšน

   � การปรับตัวของระบบการสาธารณสุข เชŠน การเลือกใชš FHFBMUI เปŨนตšน

   � การใชšกระบวนการและเทคโนโลยีเพื ่อการปรับตัว เชŠน การเลือกใชšเวชภัณฑŤ

เพื่อปŜองกันความรšอน เปŨนตšน

35 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  3.5) การพัฒนามาตรฐานระบบบริการสาธารณสุข ประกอบดšวย

   � การใหšบริการการจัดการปŦจจัยส่ิงแวดลšอมท่ีกำหนดสุขภาพ ประกอบดšวย 1) การออก

ขšอกำหนดและมาตรฐานเกี่ยวกับปŦจจัยสิ่งแวดลšอมที่กำหนดสุขภาพ เชŠน น้ำ อาหาร ความปลอดภัยอาคาร

การจัดการของเสีย เปŨนตšน และ  2) การสรšางความรŠวมมือในการจัดการปŦจจัยสิ่งแวดลšอมที่กำหนดสุขภาพ

รŠวมกับภาคสŠวนอื่น

   � การพัฒนาแผนงานสาธารณสุขท่ีผนวกขšอมูลสุขภาพกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประกอบดšวย  1) การรวบรวมขšอมูลบรรจุในแผนงานสาธารณสุข เชŠน การรวบรวมขšอมูลแนวโนšมของùดูกาล

เพ่ือวางแผนปŜองกันโรคทางเดินอาหารและโรคติดตŠอนำโดยแมลงในกลุŠมเส่ียงและพ้ืนท่ีเส่ียง และ 2) การทบทวน

แผนงานสาธารณสุขท่ีคำนċงถċงอิทธิพลของสภาพภูมิอากาศระยะส้ัน เชŠน การเปล่ียนแปลงùดูกาล และระยะยาว

คือ แนวโนšมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวŠา 10 ปŘ

   � การเตรียมการและการจัดการภัยพิบัติÞุกเÞินประกอบดšวย  1) การพัฒนานโยบายและ

แนวทางปฏิบัติระหวŠางภาคสŠวนตŠาง ė รวมทั้งภาคสŠวนสาธารณสุขในการรับมือความเสี่ยงตŠอสุขภาพจาก

เหตุภัยพิบัติ 2) การจัดการความเสี่ยง โดยการสรšางความเขšมแข็งระบบการสาธารณสุขในการจัดการความเสี่ยง

ในกลุŠมเปราะบาง และการรับสัมผัสตŠอสิ่งคุกคามสุขภาพ เพื่อลดผลกระทบความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยูŠ เชŠน

การจัดทำแผนÞุกเÞินและแผนการอพยพ เปŨนตšน 3) การพัฒนาโครงสรšางพื้นฐานดšานสาธารณสุขที่รับมือ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดš โดยเÞพาะในภาวะÞุกเÞินน้ำสะอาด การจัดการของเสีย

และการสุขาภิบาล เปŨนตšน  �) การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการรับมือภัยภูมิอากาศÞุกเÞิน เชŠน การเสริมสรšาง

ความเขšมแข็งชุมชนในการลดความเสี่ยง และการทำแผนÞุกเÞินชุมชน เปŨนตšน

  3.�) การงบประมาณ ประกอบดšวย

   � การเขšาถċงแหลŠงทุนสนับสนุนงบประมาณระดับนานาชาติ เชŠน แผนงานหรือโครงการ

ดšานการปรับตัวดšานการสาธารณสุข เสนอตŠอแหลŠงทุนนานาชาติ เชŠน (SFFO $MJNBUF 'VOE
 (MPCBM

&OWJSPONFOU 'VOE ((&')
 "EBQUBUJPO 'VOE และแหลŠงทุนทวิภาคี เปŨนตšน

   � การขอรับการสนับสนุนแหลŠงทุนภายในประเทศในแผนงานโครงการการสาธารณสุข

เÞพาะดšานตŠาง ė เชŠน โครงการวิจัยโรคที่อŠอนไหวตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   � การขอรับการสนับสนุนจากแหลŠงงบประมาณของภาคสŠวนตŠาง ė ท่ีมีแผนงานโครงการ

ที่กŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอสุขภาพ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 การประชุมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพระดับโลก คร้ังท่ี 2 (2OE  (MPCBM $POGFSFODF

PO HFBMUI BOE $MJNBUF) ระหวŠางวันที่ � � � กรกฎาคม พ.ศ. 255� ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส

มีขšอเสนอแนะตŠอการเตรียมการดšานสาธารณสุขตŠอประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสนับสนุน

การกรอบดำเนินงานตามเปŜาหมายการพัฒนาอยŠางยั ่งยืน (4VTUBJOBCMF %FWFMPQNFOU (PBMT) และ

ความตกลงปารีส (1BSJT "HSFFNFOU) ดังนี้

 1) "EESFTTJOH IFBMUI SJTLT BOE PQQPSUVOJUJFT

  � HFBMUI BEBQUBUJPO UP DMJNBUF DIBOHF� IODSFBTJOH UIF SFTJMJFODF PG IFBMUI TZTUFNT


BOE UIF FOWJSPONFOUBM BOE TPDJBM EFUFSNJOBOUT PG IFBMUI
 UP DMJNBUF SJTLT.

  � (BJOJOH UIF IFBMUI ĶDP � CFOFųUTķ PG DMJNBUF NJUJHBUJPO NFBTVSFT
 QBSUJDVMBSMZ

UISPVHI SFEVDJOH OFBSMZ TFWFO NJMMJPO BOOVBM EFBUIT GSPN BJS QPMMVUJPO.

 2) &OTVSJOH TVQQPSU GPS IFBMUI BOE DMJNBUF BDUJPO

  � 4DBMF VQ ųOBODJBM JOWFTUNFOUT JO DMJNBUF DIBOHF BOE IFBMUI.

  � %FWFMPQ B OFX BQQSPBDI UP MJOL IFBMUI
 FDPOPNJDT BOE DMJNBUF DIBOHF.

  � &OHBHJOH UIF IFBMUI DPNNVOJUZ BOE DJWJM TPDJFUZ JO DPNNVOJDBUJOH BOE QSFWFOUJOH

DMJNBUF SJTLT
 BOE JO UBLJOH BEWBOUBHF PG PQQPSUVOJUJFT GPS IFBMUI.

 จากขšอเสนอขององคŤการอนามัยโลกตŠอประเทศสมาชิก ในการคุ šมครองสุขภาพประชาชนจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการประชุมคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 พบวŠา ความจำเปŨนเรŠงดŠวน ปŦญหาอุปสรรค

และความทšาทายของประเทศไทย ไดšแกŠ

 1) ประเทศไทยตšองพัฒนายุทธศาสตรŤระดับชาติดšานการสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่มีสŠวนรŠวมของทุกภาคสŠวน เชื่อมโยงผลกระทบดšานสุขภาพกับขšอมูลดšานเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งผลักดัน

ใหšภาคสŠวนที่เกี่ยวขšองคำนċงถċงผลกระทบดšานสุขภาพจากการดำเนินงานนโยบายตŠาง ė และมีสŠวนรับผิดชอบ

จัดการสุขภาพจากนโยบายนั้น ė

 2) เรŠงสรšางความเขšมแข็งในการรับมือตŠอความเสี่ยงดšานสุขภาพจากสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว

ดšานสุขภาพโดยการมีสŠวนรŠวมของภาคีเครือขŠายทุกระดับ

 3) การพัฒนามาตรฐานระบบบริการสาธารณสุขทั้งการออกขšอกำหนด กฎหมาย มาตรฐานปŜองกัน

ปŦจจัยเส่ียงตŠอสุขภาพ การพัฒนาแผนงานดšานสาธารณสุขท่ีคำนċงถċงแนวโนšมของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการเตรียมการรองรับภาวะÞุกเÞินฯ

37 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 �) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลดšานสาธารณสุขในระดับนโยบายและปฏิบัติ โดยการฝřกอบรมการสื่อสาร

ใหšความรูšอยŠางตŠอเนื่อง

 5) พัฒนาระบบขšอมูลดšานสุขภาพที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อการเฝŜาระวัง

เตือนภัยดšานสุขภาพ และสนับสนุนการตัดสินใจของผูšกำหนดนโยบาย

 �) พัฒนางานศċกษาวิจัย โดยการจัดทำแผนการวิจัยดšานสาธารณสุข รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมดšานสาธารณสุข

 �) เสริมสรšางความเขšมแข็งชุมชนในการลดความเสี่ยงดšานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 �) ผลักดันการเขšาถċงแหลŠงงบประมาณทั้งในระดับชาติและนานาชาติ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 38



3.2 นǧยบาย และยุทธศาสตร˜ที่เกี่ยวข้อง

 3.2.1 ระดับโลกและภูมิภาค

  1) การประชุมสมัชชาอนามัยโลก (8orlE )eBltI "sseNClZ: 8)") 

      เรียกรšองใหš %JSFDUPS�(FOFSBM ขององคŤการอนามัยโลก ดำเนินการ

   (1) ใหšความสนใจตŠอสาธารณะและตŠอการจัดทำนโยบายความเสี่ยงตŠอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและทำใหšถċงเปŜาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีสัมพันธŤกับประเด็นสุขภาพและทำงาน

รŠวมกับ '"0 8.0 6/%1 6/&1 6/'$$$ และหนŠวยงานอื่น ė ที่เหมาะสมขององคŤการสหประชาชาติ

ในบริบทที่องคŤการสหประชาชาติมีปฏิรูปกิจกรรมโครงการ และรŠวมกับองคŤกรในระดับชาติและนานาชาติ

เพื่อใหšเกิดความมั่นใจวŠามีการทำความเขšาใจถċงผลกระทบเหลŠานี้ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

ในระดับประเทศและระดับนานาชาติเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   (2) เริ่มดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการไนโรบี (/BJSPCJ 8PSL 1SPHSBNNF) เพื่อใหšเกิด

ความม่ันใจวŠามีความเช่ือมโยงกับภาคสŠวนสุขภาพ และเพ่ือใหšประเทศสมาชิกใหšขšอมูลเก่ียวกับแผนการดำเนินงาน

อันเปŨนการสรšางการมีสŠวนรŠวมในแผนและนำไปสูŠผลลัพธŤที่ดี

   (3) สŠงเสริมใหšหนŠวยงานสหประชาชาติที่เกี่ยวขšองพิจารณาผลกระทบตŠอสุขภาพจาก

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื ่อชŠวยใหšประเทศกำลังพัฒนาจัดการกับผลกระทบตŠอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   (�) ใหšประเทศสมาชิกองคŤกรสหประชาชาติที่เกี่ยวขšองและแหลŠงทุนทำงานรŠวมกันอยŠาง

ใกลšชิดเพื่อพัฒนาศักยภาพในการประเมินความเสี่ยงผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และเพ่ือดำเนินมาตรการตอบสนองอยŠางมีประสิทธิภาพ โดยสŠงเสริมงานวิจัยและโครงการนำรŠองในพ้ืนท่ี รวมท้ัง

การดำเนินงานเกี่ยวกับ

       � ความเสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

       � กลยุทธŤในการปŜองกันสุขภาพและมาตรการท่ีเก่ียวขšองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      � ผลกระทบทางสุขภาพของมาตรการการปรับตัวและการลดกŢาซเรือนกระจกใน

ภาคสŠวนอื่น ė เชŠน สิ่งมีชีวิตในทะเล ทรัพยากรน้ำ การใชšประโยชนŤที่ดิน และการคมนาคมขนสŠง โดยเÞพาะ

ในสŠวนที่อาจเกิดผลกระทบทางบวกตŠอการปŜองกันสุขภาพ

      � การสนับสนุนการตัดสินใจและเครื่องมืออื่น ė เชŠน การเฝŜาระวัง และการติดตาม

ตรวจสอบ เพื่อประเมินกลุŠมเสี่ยงและผลกระทบตŠอสุขภาพ และการตั้งเปŜาหมายของมาตรการอยŠางเหมาะสม

      � เพื่อประเมินตšนทุนคŠาใชšจŠายและทรัพยากรที่จำเปŨนสำหรับการปŜองกันสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

39 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



   (5) เพ่ือปรċกษาประเทศสมาชิกในการเตรียมการแผนปฏิบัติการเพ่ือไดšรับการสนับสนุน

ขององคŤการอนามัยโลกแกŠประเทศสมาชิก ในการประเมินและจัดการกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตŠอ

ระบบสุขภาพ รวมทั้งเครื่องมือที่นำไปใชšไดšจริง วิธีการและกลไกที่อำนวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขšอมูล

และกรณีตัวอยŠาง  และความรŠวมมือระหวŠางประเทศสมาชิก เพ่ือนำเสนอรŠางแผนปฏิบัติการตŠอ &YFDVUJWF #PBSE

ในการประชุม TFTTJPO ที่ 12� และมีขšอเสนอตŠอประเทศสมาชิกในการดำเนินงานประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ดังนี้

    � พัฒนามาตรการทางสุขภาพและบูรณาการเขšาไปในแผนเพื่อการปรับตัวตŠอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเหมาะสม

    � เพ่ือสรšางศักยภาพของผูšนำทางดšานสาธารณสุขเพ่ือการปŜองกันและจัดหาแนวทาง

ในประเด็นสุขภาพ นำสูŠการพัฒนาและกลยุทธŤในการดำเนินงานในการจัดการกับผลกระทบและการปรับตัว

ตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแสดงภาวะผูšนำในการสนับสนุนการดำเนินงานท้ังแบบรวดเร็วและแบบรอบดšาน

    � เพ่ือสรšางความเขšมแข็งของศักยภาพของระบบสุขภาพในการติดตามและลด

ผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศผŠานทางมาตรการปŜองกันที่เหมาะสม

การเตรียมการตอบสนองอยŠางทันทŠวงที และการจัดการภัยธรรมชาติอยŠางมีประสิทธิภาพ

    � สŠงเสริมความรŠวมมือของภาคสŠวนสาธารณสุขและความรŠวมมือกับหนŠวยงาน

ภาคสŠวนอื่นและภาคีหลักในระดับชาติและระดับโลก เพื่อลดความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศทั้งในปŦจจุบันและในอนาคต

    � จัดประชุมเพ่ือเนšนย้ำขšอตกลงในการเขšาสูŠความทšาทายท่ีมีตŠอสุขภาพของมนุษยŤ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมทั้งกำหนดทิศทางที่ชัดเจนในการวางแผนดำเนินงานและการลงทุน

ในระดับชาติเพื่อจัดการกับผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   นอกจากนี้ การประชุมสมัชชาอนามัยโลกสมัยที่ �2 เมื่อเดือนพùษภาคม พ.ศ. 25�2

องคŤการอนามัยโลกรŠวมกับประเทศสมาชิก จัดทำยุทธศาสตรŤโลกดšานสุขภาพ ส่ิงแวดลšอม และการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (8H0 HMPCBM TUSBUFHZ PO IFBMUI
 FOWJSPONFOU BOE DMJNBUF DIBOHF UIF

USBOTGPSNBUJPO OFFEFE UP JNQSPWF MJWFT BOE XFMM�CFJOH TVTUBJOBCMF UISPVHI IFBMUIZ FOWJSPONFOUT)

ยุทธศาสตรŤÞบับน้ี มีวัตถุประสงคŤเพ่ือเปŨนแนวทางการดำเนินงานในอนาคตขšางหนšา ใหšบรรลุเปŜาหมายการพัฒนา

ท่ีย่ังยืน ภายในปŘ 2030 เพ่ือใหšมีชีวิตความเปŨนอยูŠในสภาพแวดลšอมท่ีเอ้ือตŠอการมีสุขภาพดี โดยการเปล่ียนวิถีชีวิต

การทำงาน การผลิต เนšนการจัดการความเสี่ยงดšานสิ่งแวดลšอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สŠงผลตŠอ

สุขภาพ ยุทธศาสตรŤÞบับนี้ ประกอบดšวยมาตรการ � ดšาน คือ การปŜองกันระดับปฐมภูมิ การดำเนินงานขšาม

ภาคสŠวน การสรšางความเขšมแข็งของหนŠวยงานภาคสาธารณสุข การสนับสนุนการสรšางกลไก กำกับ ดูแล

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ดšานการเมือง นโยบาย และสังคม การเพิ่มหลักฐานเชิงประจักษŤและการสื่อสารขšอมูลอยŠางมีประสิทธิภาพและ

การติดตามความกšาวหนšาในการดำเนินงานที่บรรลุเปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

 2) เปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SustBinBCle %eWelopNent (oBls� S%(s)

     จากเปŜาหมายการพัฒนาแหŠงสหัสวรรษ (.JMMFOOJVN %FWFMPQNFOU (PBMT� .%(T) ส้ินสุดลงในปŘ

พ.ศ. 255� การประชุมสหประชาชาติระดับผูšนำจċงริเร่ิมกระบวนการหารือเพ่ือกำหนดวาระการพัฒนาภายหลังปŘ

พ.ศ. 255� (QPTU�2015 EFWFMPQNFOU BHFOEB) ตามกระบวนทัศนŤ Ķการพัฒนาที่ยั่งยืนķ และรับรองวาระ

การพัฒนาภายหลังปŘ พ.ศ. 255� เมื่อวันที่ 25 � 2� กันยายน พ.ศ. 255� ณ สหประชาชาติ นครนิวยอรŤก

โดยประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาภายหลังปŘ พ.ศ. 255� คือ การจัดทำเปŜาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (4VTUBJOBCMF

%FWFMPQNFOU (PBMT� 4%(T) ประกอบดšวย 1� เปŜาหมายหลักและ 1�� เปŜาประสงคŤ ครอบคลุมดšานเศรษฐกิจ

สังคม ส่ิงแวดลšอม และสุขภาพที่ตšองการบรรลุและดำเนินการใหšไดšภายในปŘ พ.ศ. 25�3

 โดยเปŜาหมายที่เกี่ยวขšอง ไดšแกŠ

 เปŜาหมายที่ 3 สรšางหลักประกันวŠาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสŠงเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย

ลดจำนวนการตายและการปśวยจากสารเคมีอันตราย และจากการปนเปŚŪอนมลพิษทางอากาศ น้ำ และดิน

ใหšลดลงอยŠางมาก ภายในปŘ พ.ศ. 25�3 หยุดยั้งการระบาดของมาลาเรีย และโรคติดตŠอในกลุŠมประเทศเขตรšอน

ที่ถูกละเลย โรคติดตŠอที่เกิดจากการบริโภคน้ำและอาหารที่ไมŠสะอาด รวมทั้งโรคติดตŠออื่น ė และเสริมสรšาง

ศักยภาพของทุกประเทศ โดยเÞพาะประเทศกำลังพัฒนาในการเตือนภัย เฝŜาระวัง และลดความสูญเสียท่ีเกิดจาก

ภัยพิบัติและภัยคุกคามตŠาง ė รวมทั้งโรคติดตŠอที่เกิดจากเชื้ออุบัติใหมŠดšวย

 เปŜาหมายที่ 6 สรšางหลักประกันวŠาจะจัดใหšมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน และบริหารจัดการที่ยั่งยืน

 1) ยกระดับคุณภาพน้ำ โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งมูลฝอย ลดการปลŠอยสารเคมีและวัสดุอันตราย

ลดสัดสŠวนน้ำเสียท่ีไมŠผŠานกระบวนการลงครċง่หนċง่  รวมท้ังเพ่ิมการนำกลับมาใชšใหมŠท่ัวโลก ภายในปŘ พ.ศ. 25�3

 2) บริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองคŤรวมในทุกระดับ รวมถċงผŠานทางความรŠวมมือระหวŠางเขตแดน

ตามความเหมาะสมภายในปŘ พ.ศ. 25�3

 3) ขยายความรŠวมมือระหวŠางประเทศ สนับสนุนการเสริมสรšางขีดความสามารถใหšแกŠประเทศกำลังพัฒนา

ในกิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวขšองกับน้ำและสุขอนามัย รวมถċงดšานการเก็บน้ำการขจัดเกลือ การใชšน้ำอยŠางมี

ประสิทธิภาพ การจัดการน้ำเสีย และเทคโนโลยีการนำน้ำกลับมาใชšใหมŠ

41 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 เปŜาหมายท่ี 11 ทำใหšเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษยŤมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตšานทานและ

ยั่งยืน � ลดผลกระทบทางลบของเมืองตŠอสิ่งแวดลšอมตŠอหัวประชากร โดยรวมถċงการใหšความสนใจเปŨนพิเศษ

ตŠอคุณภาพอากาศและการจัดการของเสียของเทศบาลและอื่น ė ภายในปŘ พ.ศ. 25�3

 เปŜาหมายที่ 13 ดำเนินการอยŠางเรŠงดŠวนเพื่อตŠอสูšกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ �

โดยเสริมภูมิตšานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตŠออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวขšองกับ

ภูมิอากาศในทุกประเทศ บูรณาการมาตรการดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตรŤและ

การวางแผนระดับชาติ  รวมทั้งพัฒนาการศċกษา การสรšางความตระหนักรูšและขีดความสามารถของมนุษยŤและ

ของสถาบันในเร่ืองการลดปŦญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัย

ลŠวงหนšา

 3) ความตกลงปารีส (PBris "HreeNent)

     การประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวŠาดšวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 21

($POGFSFODF PG UIF 1BSUJFT � $01 21) ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ไดšรับรองความตกลงปารีส

(1BSJT "HSFFNFOU) เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 255� โดยเปŨนตราสารกฎหมายท่ีรับรองภายใตšกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวŠาดšวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศÞบับลŠาสุดตŠอจากพิธีสารเกียวโต เพื่อกำหนดกฎกติกา

ระหวŠางประเทศที่มีความมุŠงมั่นมากยิ่งขċ้นสำหรับการมีสŠวนรŠวมของภาคีในการแกšไขปŦญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ความตกลงปารีสมีผลใชšบังคับแลšวตั้งแตŠวันที่ � พùศจิกายน พ.ศ. 255� โดยเปŨนกรอบ

ความรŠวมมือระยะยาวของประชาคมโลกในการแกšไขปŦญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนการแสดง

เจตจำนงทางนโยบายของแตŠละประเทศในการใหšความรŠวมมือแกšไขปŦญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รŠวมกับประชาคมโลกโดยมีสาระสำคัญ ดังนี้

 (1) ควบคุมการเพิ่มขċ้นของอุณหภูมิเÞลี่ยของโลกใหšต่ำกวŠา 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคกŠอน

อุตสาหกรรม และมุŠงพยายามควบคุมการเพิ่มขċ้นของอุณหภูมิไมŠใหšเกิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับ

ยุคกŠอนอุตสาหกรรม โดยคำนċงวŠาการดำเนินการตามนี้ จะลดความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศไดšอยŠางมีนัยสำคัญ

 (2) เพิ ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

การสŠงเสริมการสรšางภูมิตšานทานและความสามารถในการôŚŪนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการพัฒนาประเทศที่ปลŠอยกŢาซเรือนกระจกต่ำโดยไมŠกระทบตŠอการผลิตอาหาร

 (3) ทำใหšเกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีความสอดคลšองกับแนวทางท่ีนำไปสูŠการพัฒนาท่ีปลŠอยกŢาซเรือนกระจกต่ำ

และการพัฒนาใหšมีภูมิตšานทานและความสามารถในการôŚŪนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 ความตกลงปารีสประกอบดšวยองคŤประกอบหลัก คือ การดำเนินงานดšานการลดกŢาซเรือนกระจก (.JUJHBUJPO)

การปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ("EBQUBUJPO) การรับมือกับความสูญเสียและ

ความเสียหาย (-PTT BOE EBNBHF) และการยกระดับการใหšการสนับสนุนดšานการเงิน การพัฒนาและถŠายทอด

เทคโนโลยี และการเสริมสรšางศักยภาพพรšอมทั้งวางกรอบเพื่อรับรองความโปรŠงใสของการดำเนินงานและ

การสนับสนุนและกำหนดใหšทบทวนสถานการณŤและการดำเนินงานระดับโลกเปŨนระยะ เพ่ือประเมินความกšาวหนšา

ตŠอการบรรลุวัตถุประสงคŤและเปŜาหมายระยะยาวของความตกลงนี้ นอกจากนี้ ยังไดšกำหนดกลไกในการชŠวย

ผลักดันใหšประเทศภาคีเรŠงดำเนินการลดกŢาซเรือนกระจก โดยกำหนดใหšประเทศพัฒนาแลšวแสดงเจตจำนง

(QMFEHF) ของพันธกรณีการลดกŢาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม (/BUJPOBMMZ "QQSPQSJBUF .JUJHBUJPO $PNNJUNFOUT)

และใหšกลุŠมประเทศกำลังพัฒนาแสดงเจตจำนงของแนวทางการลดกŢาซเรือนกระจกที่เหมาะสม (/BUJPOBMMZ

"QQSPQSJBUF .JUJHBUJPO "DUJPOT� /"."T) โดยสมัครใจ โดยกำหนดปŘเปŜาหมายไวšท่ีปŘ ค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 25�3

ซċ่งสอดคลšองกับระยะพันธกรณีที่ 2 ของพิธีสารเกียวโต ถือเปŨนความพยายามในการใหšประเทศที่ไมŠเขšารŠวมหรือ

ไมŠกำหนดเปŜาหมายในระยะพันธกรณีที ่ 2 ของพิธีสารเกียวโต แสดงเจตจำนงเกี ่ยวกับเปŜาหมายการลด

กŢาซเรือนกระจกของตน สำหรับประเด็นดšานสุขภาพภายใตšความตกลงปารีส กลŠาวถċงเรื่องของสิทธิทางสุขภาพ

(RJHIU UP HFBMUI) ในสŠวนของบทนำ โดยระบุวŠา Ķยอมรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เปŨนความกังวลรŠวมกัน

ของมนุษยชาติ ภาคีควรดำเนินการเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเคารพสŠงเสริมและพิจารณา

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิดšานสุขภาพสิทธิของชนพื้นเมือง ชุมชนแรงงานขšามชาติ เด็ก คนพิการ และผูšคน

ในสถานการณŤที่เปราะบางและความเทŠาเทียมทางเพศķ

 ประเทศไทยยื่นสัตยาบันสารเขšารŠวมเปŨนภาคีความตกลงปารีส เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 255�

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ คร้ังท่ี �1 ณ นครนิวยอรŤก ประเทศสหรัฐอเมริกา และไดšศċกษา

ศักยภาพการลดกŢาซเรือนกระจก เพื่อจัดทำเจตจำนงการดำเนินงานลดกŢาซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ

(/"." 1MFEHF) โดยผลการศċกษาระบุถċงเปŜาหมายในการลดกŢาซเรือนกระจกรšอยละ � � 20 ในภาคพลังงาน

และคมนาคมขนสŠงเมื่อเทียบกับกรณีปกติในปŘ ค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 25�3 (กรณีปกติ ไดšแกŠ ปŘ ค.ศ. 2005)

ในประเด็นดšานการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ระบุใหšภาคสŠวนท่ีเก่ียวขšองดำเนินการปรับตัว

ในสŠวนที่เกี่ยวขšอง ซċ่งในภาพรวมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม ไดšจัดทำแผนการปรับตัวตŠอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ (/BUJPOBM "EBQUBUJPO 1MBO� /"1) เพื่อใหšเกิดการบริหารจัดการ

เชิงพ้ืนท่ีอยŠางมีประสิทธิภาพ โดยคำนċงถċงผลกระทบ พ้ืนท่ีเส่ียง พ้ืนท่ีเปราะบางในดšานตŠาง ė ท่ีไดšรับหรืออาจไดšรับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในปŦจจุบันและอนาคต ซċง่จะชŠวยใหšหนŠวยงานในท้ังสŠวนกลาง

และระดับพ้ืนท่ี ใชšเปŨนกรอบหรือแนวทางจัดทำยุทธศาสตรŤและแผนปฏิบัติการรายสาขาและเชิงพ้ืนท่ีของตนเอง

ไดšอยŠางถูกตšองและเหมาะสมยิ ่งขċ ้น รวมทั ้ง กระทรวงสาธารณสุขจัดทำแผนปฏิบัติการการปรับตัวตŠอ

43 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะ ที่ 1 (พ.ศ. 25���25�3) ซċ่งเปŨนกรอบการดำเนินงานที่

ดšานสาธารณสุขในการรับมือกับผลกระทบดšานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่สนับสนุน

การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสŠงเสริม

การสรšางภูมิตšานทานและความสามารถในการôŚŪนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามเปŜาหมาย

ของความตกลงปารีสที่ไดšใหšสัตยาบันไวš

 4) การประชุมคณะกรรมการบริหารองคŤการอนามัยโลกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตš

     (8)O 3eHionBl $oNNittee for SoutI�&Bst "siB: 3$)

     เปŨนการประชุมประจำปŘของประเทศสมาชิกองคŤการอนามัยโลกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเÞียงใตš

จำนวน 11 ประเทศ ไดšแกŠ บังคลาเทศ ภูฎาน เกาหลีเหนือ อินเดีย อินโดนีเซีย มัลดีôสŤ สหภาพพมŠา เนปาล ศรีลังกา

ไทย และติมอรŤเลสเตอเรส โดยมีวาระท่ีเก่ียวขšอง คือ HFBMUI
 FOWJSPONFOU BOE DMJNBUF DIBOHF สืบเน่ืองจาก

8H0 (MPCBM 4USBUFHZ PO HFBMUI
 &OWJSPONFOU BOE $MJNBUF $IBOHF ไดšถูกรับรองในการประชุมสมัชชา

อนามัยโลกสมัยท่ี �2  ดังน้ัน องคŤการอนามัยโลกระดับภูมิภาคจċงทำรŠาง RFHJPOBM 1MBO PG "DUJPO UP JNQMFNFOU

UIF (MPCBM 4USBUFHZ PO HFBMUI
 &OWJSPONFOU BOE $MJNBUF $IBOHF เพื่อรองรับกับยุทธศาสตรŤโลกฯ

โดยปรับเปลี่ยนใหšเหมาะสมกับบริบทของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเÞียงใตš ซċ่งกำหนดยุทธศาสตรŤเชิงปฏิบัติการ

� ดšานคือ 1) ยกระดับการปŜองกันปฐมภูมิ 2) การสรšางความรŠวมมือนอกภาคสŠวนสนับสนุนกลไก ภาครัฐ นโยบาย

ประชาสังคม 3) สรšางความเขšมแข็งภาคสาธารณสุข �) สŠงเสริมการพัฒนาความรูšและการสื่อสารความเสี่ยง

และในแผนฯ มีการกำหนดกิจกรรมระดับประเทศ เพื่อเปŨนแนวทางสำหรับประเทศสมาชิก และกิจกรรมของ

องคŤการอนามัยโลกท่ีจะสนับสนุนประเทศสมาชิก รวมท้ังกำหนดตัวช้ีวัดความกšาวหนšาการดำเนินงานตาม 4%(T และ

มีขšอเสนอตŠอประเทศสมาชิก 2 ขšอคือ 1) ทบทวนแผนของแตŠละประเทศและดำเนินงานใหšสอดคลšองกับ

แผนปฏิบัติการÞบับนี้ 2) ยกระดับโครงการดšานสุขภาพ สิ่งแวดลšอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเÞพาะมลพิษอากาศ น้ำ และคุšมครองกลุŠมเส่ียง และการสŠงเสริม DMJNBUF SFTJMJFOU IFBMUI � DBSF TZTUFNT

และมีขšอเสนอตŠอการดำเนินงานขององคŤการอนามัยโลกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเÞียงใตš ดังนี้

  (1) IODMVEF HSFFOIPVTF HBT NJUJHBUJPO JO IFBMUI�DBSF GBDJMJUJFT JO UIF RFHJPOBM 1MBO

       PG "DUJPO.

  (2) 4VQQPSU BEEJUJPOBM SFTPVSDF NPCJMJTBUJPO FGGPSUT
 FTQFDJBMMZ GSPN NVMUJMBUFSBM

       FOWJSPONFOUBM NFDIBOJTNT
 GPS BDUJPO BU DPVOUSZ MFWFMT.

  (3) $POUJOVF UP BMJHO UIF XPSLQMBOT PG 8H0 DPMMBCPSBUJOH DFOUSFT XJUI UIF OFFET

       PG .FNCFS 4UBUFT BOE JEFOUJGZ BEEJUJPOBM DFOUSFT PG FYDFMMFODF
 XIFSF

       BQQSPQSJBUF.

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 44



 3.2.2 ระดับประเทศ

  1) ยุทธศาสตรŤชาติระยะ 20 ปŘ (พ.ศ. 2561 – 25�0) � กำหนดวิสัยทัศนŤ Ķประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปŨนประเทศพัฒนาแลšว ดšวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงķ  นำไปสูŠ

การพัฒนาใหšคนไทยมีความสุขและตอบสนองตŠอการบรรลุซċง่ผลประโยชนŤแหŠงชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต

สรšางรายไดšระดับสูงเปŨนประเทศพัฒนาแลšว และสรšางความสุขของคนไทยสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปŨนธรรม

ประเทศแขŠงขันไดšในระบบเศรษฐกิจ มียุทธศาสตรŤทั้งสิ้น � ยุทธศาสตรŤ ไดšแกŠ 1) ยุทธศาสตรŤดšานความมั่นคง

2) ยุทธศาสตรŤดšานการสรšางความสามารถในการแขŠงขัน 3) ยุทธศาสตรŤดšานพัฒนาและเสริมสรšางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษยŤ �) ยุทธศาสตรŤดšานการสรšางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตรŤดšานการสรšาง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปŨนมิตรตŠอสิ่งแวดลšอม และ �) ยุทธศาสตรŤดšานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ ซċ่งจาก � ยุทธศาสตรŤขšางตšนจะเห็นวŠาการเตรียมความพรšอมดšานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุขจะชŠวยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพประชาชนและเจšาหนšาที่ดšานตŠาง ė

ในการปŜองกันและลดปŦจจัยเส่ียงตŠอสุขภาพ รวมถċงสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีเปŨนมิตรกับ

ส่ิงแวดลšอมเพ่ือใหšประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศนŤท่ีกำหนดไวš ซċง่ในยุทธศาสตรŤท่ีเก่ียวขšองกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ คือ ยุทธศาสตรŤดšานการสรšางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปŨนมิตรกับสิ่งแวดลšอม ประกอบดšวย

� ประเด็น ซċ่งภายใตšประเด็นยุทธศาสตรŤสรšางการเติบโตอยŠางยั่งยืนบนสังคมที่เปŨนมิตรตŠอสภาพภูมิอากาศ

ใหšความสำคัญกับ

  � การลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก

  � มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวขšองกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  � พัฒนาและสรšางระบบรับมือปรับตัวตŠอโรคอุบัติใหมŠและโรคอุบัติซ้ำทีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

  สอดคลšองตŠอประเด็นยุทธศาสตรŤพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

มุŠงเนšนความเปŨนเมืองที่เติบโตอยŠางตŠอเนื่อง ใหšความสำคัญกับการเสริมสรšางระบบสาธารณสุขและอนามัย

สิ่งแวดลšอม และยกระดับความสามารถในการปŜองกันโรคอุบัติใหมŠและอุบัติซ้ำ

  สอดคลšองตŠอประเด็นยุทธศาสตรŤยกระดับกระบวนทัศนŤเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ ใหšความสำคัญ

กับการสŠงเสริมคุณลักษณะและพùติกรรมที ่พċงประสงคŤดšานสิ ่งแวดลšอมและคุณภาพชีวิตที ่ดีของไทย

ภายใตšยุทธศาสตรŤชาติระยะ 20 ปŘ (พ.ศ. 25�1 ı 25�0) ไดšมีความเกี่ยวขšองกับยุทธศาสตรŤชาติดšานการพัฒนา

และเสริมสรšางศักยภาพทรัพยากรมนุษยŤ มีความสอดคลšองในประเด็นยุทธศาสตรŤการเสริมสรšางใหšคนไทย

มีสุขภาวะที่ดีใหšความสำคัญกับ

45 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



  � การสรšางความรอบรูšดšานสุขภาวะ

  � การสรšางสภาพแวดลšอมที่เอื้อตŠอการมีสุขภาวะที่ดี

  � การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสรšางสุขภาวะที่ดี

  นอกจากน้ี ยังมีความเก่ียวขšองกับยุทธศาสตรŤชาติดšานการสรšางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

มีความสอดคลšองในประเด็นยุทธศาสตรŤการลดความเหล่ือมล้ำ สรšางความเปŨนธรรมในทุกมิติ ใหšความสำคัญกับ

การสรšางความเปŨนธรรมในการเขšาถċงบริการสาธารณสุขและการศċกษา โดยเÞพาะสำหรับผูšมีรายไดšนšอยและ

กลุŠมผูšดšอยโอกาส

  2) แผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ (พ.ศ. 2561 � 25�0) � ในสŠวนของประเด็นเรŠงดŠวน

ใน 5 ปŘแรก (พ.ศ. 25�1 � 25�5) เรื่องการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ในประเด็นยŠอยการยกระดับ

บริการสาธารณสุข และสอดคลšองกับแผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ 2 แผน ประกอบดšวยแผนที่ 13

การเสริมสรšางใหšคนไทยมีสุขภาวะที่ดี แผนยŠอยการสรšางความรอบรูšดšานสุขภาวะและการปŜองกันและควบคุม

ปŦจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ การใชšชุมชนเปŨนฐานรากในการสรšางสภาพแวดลšอมที่เอื้อตŠอการมีสุขภาวะที่ดี

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสรšางสุขภาวะท่ีดี การกระจายบริการสาธารณสุขอยŠางท่ัวถċง

และมีคุณภาพ การเขšาถċงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล้ำลดลง และการพัฒนาและสรšางระบบรับมือและ

ปรับตัวตŠอโรคอุบัติใหมŠและโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแผนที่ 1� การเติบโต

อยŠางยั่งยืน แผนยŠอยการสรšางการเติบโตอยŠางยั่งยืนบนสังคมที่เปŨนมิตรตŠอสภาพภูมิอากาศ การจัดการมลพิษ

ที่มีผลกระทบตŠอสิ่งแวดลšอมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบใหšเปŨนไปตามมาตรฐานสากล

  3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 � 2564 � คณะรัฐมนตรี

มีมติ เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 255� เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตรŤของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ

Þบับท่ี 12 (พ.ศ. 25�0 ı 25��) ท่ีประกอบดšวย 10 ยุทธศาสตรŤ โดยมียุทธศาสตรŤท่ีเก่ียวขšองกับการดำเนินงาน

ดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสาธารณสุข คือ

  ยุทธศาสตรŤท่ี � การเติบโตท่ีเปŨนมิตรกับส่ิงแวดลšอมเพ่ือการพัฒนาอยŠางย่ังยืน มีแนวทางสนับสนุน

การลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  4) นโยบายความมั่นคงแหŠงชาติ พ.ศ. 255� – 2564 � เปŨนนโยบายระดับชาติกำหนดขċ้น

เพ่ือเปŨนกรอบดำเนินการดšานความม่ันคงของภาครัฐในระยะ � ปŘ โดยกำหนดลำดับความสำคัญท่ีพิจารณาความเส่ียง

และผลกระทบตŠอความม่ันคงท่ีเปŨนแกŠนหลักของชาติ ซċง่สŠงผลตŠอความอยูŠรอดปลอดภัยของชาติและสŠงผลกระทบ

ตŠอความมั่นคงในดšานตŠาง ė และภูมิคุšมกันของชาติในภาพรวมโดยแบŠงเปŨน 2 สŠวนคือ
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       สŠวนที่ 1 นโยบายเสริมสรšางความมั่นคงที่เปŨนแกŠนหลักของชาติ มี 3 ประเด็น ไดšแกŠ

       (1)   เสริมสรšางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข

       (2)   สรšางความเปŨนธรรม ความปรองดอง และความสมานÞันทŤในชาติ

       (3)   ปŜองกันและแกšไขการกŠอความไมŠสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตš

       สŠวนที่ 2 นโยบายความมั่นคงแหŠงชาติทั่วไปมี 13 ประเด็น ไดšแกŠ

       (1)   จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปŜองกันและแกšไขปŦญหาขšามพรมแดน

       (2)   สรšางเสริมศักยภาพการปŜองกันและแกšไขปŦญหาภัยคุกคามขšามชาติ

       (3)   ปกปŜอง รักษาผลประโยชนŤแหŠงชาติทางทะเล

       (�)   จัดระบบ ปŜองกัน และแกšไขปŦญหาผูšหลบหนีเขšาเมือง

        (5)   เสริมสรšางความเขšมแข็งและภูมิคุšมกันความมั่นคงภายใน

       (�)   เสริมสรšางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรŤรัปชัน

       (�)   เสริมสรšางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอรŤ

       (�)   รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม

       (�)   เสริมสรšางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร

       (10) พัฒนาระบบการเตรียมพรšอมแหŠงชาติเพื่อเสริมสรšางความมั่นคงของชาติ

       (11) เสริมสรšางและพัฒนาศักยภาพการปŜองกันประเทศ

       (12) พัฒนาระบบงานขŠาวกรองใหšมีประสิทธิภาพ

       (13) เสริมสรšางดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธŤระหวŠางประเทศ

  นอกจากนี้ ในการขับเคลื่อนประเทศ ประเทศไทยประกาศนโยบาย Ķประเทศไทย �.0ķ ซċ่งเปŨน

เคร่ืองมือสำคัญในการนำประเทศกšาวสูŠการเปŨนประเทศในโลกท่ีหนċง่ท่ีมีความม่ังค่ังและย่ังยืน พัฒนาจากประเทศ

ที่มีรายไดšขนาดปานกลางเปŨนประเทศที่มีรายไดšสูง โดยจะตšองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรšางเศรษฐกิจจากเดิม

ที่ขับเคลื่อนดšวยการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตอุตสาหกรรมไปสูŠเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดšวยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม โดยขับเคลื่อนใหšเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติที่สำคัญ ไดšแกŠ 1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคšาโภคภัณฑŤ

ไปสูŠสินคšาเชิงนวัตกรรม 2) เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศดšวยอุตสาหกรรมไปสูŠการขับเคล่ือนดšวยเทคโนโลยี

ความคิดสรšางสรรคŤและนวัตกรรม และ 3) เปล่ียนจากการเนšนภาคการผลิตสินคšาไปสูŠการเนšนภาคบริการมากขċน้

 กลไกในการขับเคลื่อนเพื่อสามารถพัฒนาประเทศไทยไปสูŠความมั่งคั่งไดš คือ กลไกการขับเคลื่อนดšวย

นวัตกรรม กลไกการขับเคลื่อนดšวยการสรšางการมีสŠวนรŠวม และกลไกการขับเคลื่อนที่เปŨนมิตรตŠอสิ่งแวดลšอม

ตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตรŤชาติ 20 ปŘวางไวš ดšวยการสรšางความเขšมแข็งจากภายใน ควบคูŠไปกับการเช่ือมโยง

กับประชาคมโลก ตามแนวคิด  Ķปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงķโดยขับเคลื่อนผŠานกลไก Ķประชารัฐķ

47 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  5) ยุทธศาสตรŤสุขภาพโลก พ.ศ. 255� � 2562 � กระทรวงสาธารณสุขรŠวมกับกระทรวง

การตŠางประเทศ กระทรวงพาณิชยŤ กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหŠงชาติ สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรšางเสริมสุขภาพ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหŠงชาติ และองคŤกรภาคประชาสังคม

จัดทำกรอบยุทธศาสตรŤสุขภาพโลก พ.ศ. 255� ı 25�2 ซċ่งเปŨนÞบับแรกของไทย โดยมีเปŜาหมายคือการสรšาง

สุขภาวะที่ดีใหšกับคนไทยและการสรšางความมั่นคงดšานสุขภาพและปลอดภัยจากภัยคุกคาม เพื่อสŠงเสริม

การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยใหšมีความยั่งยืน รวมท้ังเปŨนการพัฒนากลไกการทำงานรŠวมกัน

ระหวŠางหนŠวยงานตŠาง ė ท้ังภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข ประกอบดšวย 5 ยุทธศาสตรŤท่ีสำคัญ ไดšแกŠ

1) การสŠงเสริมความม่ันคงดšานสุขภาพ 2) การสŠงเสริมระบบสุขภาพใหšเขšมแข็งยุติธรรมและเปŨนธรรม 3) สŠงเสริม

บทบาทนำและความรับผิดชอบของไทยในประชาคมโลก �) การสŠงเสริมความสอดคลšองระหวŠางนโยบายสุขภาพ

ภายในประเทศและระหวŠางประเทศ และ 5) การสŠงเสริมขีดความสามารถของบุคลากรและองคŤกรใน

ดšานการสาธารณสุขระหวŠางประเทศ รวมทั้งการพัฒนากลไกการประสานงาน ซċ่งประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปŨนหนċ่งในประเด็นความเสี่ยงในระดับโลกที่สŠงผลกระทบตŠอสุขภาพของคนไทย

  6) แผนแมŠบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ พ.ศ. 255� – 25�3

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2563) � กำหนดวิสัยทัศนŤใหšประเทศไทยมีภูมิคุšมกันตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พรšอมกับการเติบโตท่ีปลŠอยคารŤบอนต่ำตามแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยกำหนดเปŜาหมายหลักการดำเนินงาน

ดšานการปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ("EBQUBUJPO) เพ่ือนำไปสูŠการบรรลุเปŜาหมายหลัก

ในปŘ พ.ศ. 25�3 ประกอบดšวยเปŜาหมายที่เกี่ยวขšองกับสาขาสาธารณสุข คือ ลดความเสียหายและความสูญเสีย

จากภัยพิบัติท่ีสืบเน่ืองจากสภาพภูมิอากาศ โดยแผนแมŠบทฯ ระบุแนวทางการดำเนินงานในประเด็นการปรับตัว

ตŠอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีแนวทางและมาตรการดšานสาธารณสุขเปŨนหนċง่ในท้ังหมด

� สาขา โดยมุŠงเนšนการพัฒนากลไกการเฝŜาระวังและปŜองกันผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสŠงเสริมการเขšาถċงบริการทางสาธารณสุข

ที่มีคุณภาพแกŠประชาชน โดยมีแนวทางและมาตรการ ดังนี้

  1) การพัฒนาระบบกลไกการเฝŜาระวังและปŜองกันผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

       (1) พัฒนาระบบเฝŜาระวังและคาดการณŤความเส่ียงผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีการบูรณาการขšอมูลกับภาคีเครือขŠายทุกระดับ โดยการจัดทำแผนที่เสี่ยงดšานสุขภาพและ

พัฒนากลไกการเตือนภัยดšานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เครือขŠายการเฝŜาระวังโรคและ

ผลกระทบดšานสุขภาพที่มีประสิทธิภาพใหšครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงและประชากรกลุŠมเสี่ยง โดยเÞพาะโรคติดตŠอนำ

โดยแมลง โรคจากความรšอน โรคทางเดินหายใจ รวมทั้งโรคอุบัติใหมŠ โรคอุบัติซ้ำ และโรคระบาดที่เกิดจากภัย

จากสภาพภูมิอากาศ และการจัดการความเสี่ยงจากการบาดเจ็บและเสียชีวิตในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

เชŠน อุทกภัย วาตภัย และดินถลŠม เปŨนตšน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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       (2) พัฒนางานวิจัย องคŤความรูš เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการลดและจัดการความเส่ียงตŠอ

สุขภาพหรือโรคท่ีเก่ียวขšองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังโรคอุบัติใหมŠ โรคอุบัติซ้ำ และโรคระบาด

ที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศ

       (3) เสริมสรšางศัยภาพบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ เพ่ือรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในเชิงรุก โดยการใหšบริการขšอมูล คำแนะนำ การสรšางความตระหนักแกŠประชาชนในการปรับตัว

ในรูปแบบตŠาง ė และทำหนšาท่ีประสานงานการปฏิบัติงานกับองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน และราชการสŠวนภูมิภาค

ในการเฝŜาระวังและปŜองกันผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการสนับสนุน

การทำงานในเชิงรุกของหนŠวยงานในระดับพ้ืนท่ีเครือขŠายและอาสาสมัครทางสาธารณสุข เชŠน อสม. มิสเตอรŤเตือนภัย

ใหšมีบทบาทในการเปŨนเครือขŠายและสŠวนสำคัญในระบบเฝŜาระวังภัยสุขภาพในชุมชนและการปรับตัวตŠอภัยสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

       (�) พัฒนากลไกความรŠวมมือทุกภาคสŠวน ท้ังในและนอกระบบสาธารณสุขในการบริหารจัดการ

เพื ่อปŜองกันและลดผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสรšางกระบวนงาน

การมีเครือขŠายความรŠวมมือระหวŠางสŠวนราชการ สถาบันการศċกษา ภาคทšองถิ ่น และภาคประชาชน

ในการขับเคลื่อนการเฝŜาระวังและเตรียมรับมือภัยตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวŠาง

หนŠวยงานตŠาง ė เพื่อแลกเปลี่ยนขšอมูลและเตรียมการรับมือภัยสุขภาพไดšทันทŠวงที

       (5) พัฒนาและบูรณาการขšอมูลสุขภาพและการจัดการขšอมูลขนาดใหญŠ (#JH %BUB) เก่ียวกับ

การแกšปŦญหาการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเช่ือมโยงกับทุกภาคสŠวนท้ังในและ

นอกระบบสาธารณสุข โดยกำหนดใหšมีการแบŠงประเภทหมวดหมูŠขšอมูลที่ครอบคลุมทั้งการเจ็บปśวยและเสียชีวิต

ในประเด็นสุขภาพท่ีสำคัญ ไดšแกŠ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดตŠอนำโดยแมลง โรคจากความรšอน การเจ็บปśวย

จากน้ำทŠวม ภัยแลšง และภาวะทุพโภชนาการ

       (�) พัฒนาการประเมินผลกระทบและความรุนแรงของผลกระทบตŠอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครอบคลุมผลกระทบจากการเพ่ิมขċน้ของสภาพอากาศท่ีรุนแรง เชŠน พายุ น้ำทŠวม

คลื่นความรšอน และภัยแลšง เปŨนตšน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลšอมที่เปŨนผลมาจากปŦจจัย

ทางภูมิอากาศ เชŠน การกระจายตัวและความรุนแรงของมลพิษทางอากาศ เชื้อโรคและสารที่ปนเปŚŪอนมาทางน้ำ

และอากาศ โรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและภูมิแพš ผลกระทบตŠอพัฒนาการเด็กและปŦจจัยพื้นฐาน

ในการดำรงชีวิตอื ่น ė ซċ ่งเปŨนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถċงการตšองอพยพถิ่นฐาน

อันมีสาเหตุจากการเพิ่มขċ้นของระดับน้ำทะเลหรือการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลšอมอื่น ė เพื่อกĞาหนดและ

จัดทĞาแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่เปราะบางตŠอการเกิดผลกระทบไดšอยŠางถูกตšอง แมŠนยำ

49 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



  2) การเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสŠงเสริมการเขšาถċงบริการทางสาธารณสุข

ที่มีคุณภาพแกŠประชาชน

       (1) ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพใหšครอบคลุมประชากรกลุŠมเส่ียงท่ีมีความอŠอนไหวตŠอปŦจจัย

ทางภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ไดšแกŠ ผูšสูงอายุ เด็ก สตรีมีครรภŤ ผูšปśวยโรคเรื้อรัง กลุŠมวัยทำงาน (เกษตรกรและ

ผูšที่ตšองปฏิบัติงานกลางแจšง) แรงงานตŠางดšาว ผูšพิการ ชนกลุŠมนšอย และกลุŠมผูšดšอยโอกาส และใหšครอบคลุมโรค

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคอุบัติใหมŠ โรคอุบัติซ้ำ รวมถċงปรับปรุงบริการทางสาธารณสุข

ภายใตšระบบประกันสุขภาพใหšมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ

       (2) พัฒนามาตรฐานการรักษาและระบบบริการสาธารณสุขของประเทศ ที่ครอบคลุมทั้ง

การรักษาและการปŜองกันผลกระทบตŠอสุขภาพท่ีเกิดจากการเล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหšหนŠวยงานบริการ

สาธารณสุขทุกระดับนำไปใชšดูแลสุขภาพของประชาชนไดš รวมท้ังมาตรฐานการตอบโตšภาวะÞุกเÞินเม่ือเกิดปŦญหา

ดšานสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชŠน แผนÞุกเÞินดšานการปŜองกันผลกระทบตŠอสุขภาพ

รวมทั้งแผนการสŠงตŠอและเคลื่อนยšายรŠวมกับชุมชนในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

       (3) พัฒนาตšนแบบโรงพยาบาลและชุมชนในการลดและการจัดการความเสี่ยงดšานสุขภาพ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ีและสรšางการมีสŠวนรŠวม รวมท้ังพัฒนาผลิตภัณฑŤทางการแพทยŤ

และเทคโนโลยีในการใหšบริการผูšปśวยในกลุŠมโรคสำคัญจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

       (�) พัฒนาโครงสรšางของสถานบริการสาธารณสุขใหšพรšอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยเÞพาะในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เชŠน การทำแนวปŜองกันน้ำทŠวม การสำรองน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค การสำรอง

อาหาร เวชภัณฑŤ แหลŠงอาหาร และสาธารณูปโภคที่จำเปŨน

       (5) พัฒนาศูนยŤขšอมูลขŠาวสารสุขภาพและเครือขŠายการส่ือสารประชาสัมพันธŤภัยสุขภาพใน

ระดับชุมชน เพื่อรวบรวมขšอมูลสุขภาพหรือโรคที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเผยแพรŠ

ขšอมูลขŠาวสารและองคŤความรูšใหšแกŠประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใชšเปŨนแนวทางปฏิบัติไดšอยŠางถูกตšอง รวดเร็ว และท่ัวถċง

       (�) พัฒนาศูนยŤฝřกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด

รวมถċงพัฒนาสถาบันพัฒนานวัตกรรมดšานระบบบริการสุขภาพระดับภูมิภาค เพื่อสŠงเสริมความรูš ความเขšาใจ

และทักษะในการจัดการสุขภาพหรือโรคทีเกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดšอยŠางถูกตšอง

       (�) พัฒนาศักยภาพประชาชนใหšเกิดความรูš ความเขšาใจ ความตระหนักในเร่ืองผลกระทบตŠอ

สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสŠงเสริมใหšประชาชนมีสŠวนรŠวมในการจัดการแกšไขปŦญหาและ

ปรับตัวภายใตšการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดšอยŠางเหมาะสม

       (�) สŠงเสริมความรŠวมมือของภาคสาธารณสุขและความรŠวมมือกับหนŠวยงานภาคสŠวนอ่ืนและ

องคŤกรภาคีหลักในระดับชาติและระดับโลก เพ่ือลดความเส่ียงตŠอสุขภาพหรือโรคท่ีเก่ียวขšองกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 50



  7) ขšอเสนอคณะกรรมาธิการสาธารณสุข � คณะกรรมาธิการสาธารณสุข วุฒิสภามีขšอเสนอแนะ

ตŠอกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการพิจารณานโยบายระดับประเทศที่เกี่ยวกับผลกระทบตŠอสุขภาพที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเรื่องตŠอไปนี้

       (1) การเตรียมความพรšอมในการรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยŠางรุนแรงและเÞียบพลัน เชŠน น้ำทŠวมและโคลนถลŠม เปŨนตšน ซċ่งสŠงผลตŠอสุขภาพและชีวิตคนจำนวนมาก

       (2) การเฝŜาระวังภัยทางสุขภาพที่เปŨนผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเÞพาะโรคที่เกิดจากยุงลายและยุงกšนปลŠอง โรคที่เกิดจากอากาศรšอนที่มีผลตŠอเด็ก ผูšสูงอายุ ผูšที่ทำงาน

กลางแจšง และผูšสัมผัสกับความรšอนตลอดเวลา รวมท้ังพัฒนาองคŤความรูšจากการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการวางแผน

ระยะยาว

       (3) ควรพิจารณาถċงการนำพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และÞบับแกšไขเพ่ิมเติม

ในบทบัญญัติที่วŠาดšวยเหตุรำคาญมาเปŨนดัชนีชี้วัดความเสี่ยงของโรคที่จะเกิดจากสิ่งแวดลšอม เนื่องจากการวัด

โดยใชšความเจ็บปśวยและการเสียชีวิตของประชากรเปŨนดัชนีที่ลŠาชšาเกินไป

  �) แผนยุทธศาสตรŤชาติ ระยะ 20 ปŘ ดšานสาธารณสุข (พ.ศ.2560 – 257�) � มีเปŜาหมายท่ีสำคัญ

 คือ 1) ประชาชนสุขภาพดี หมายถċง ประชาชนมีอายุคาดเÞล่ียเม่ือแรกเกิดไมŠนšอยกวŠา �0 ปŘ และอายุคาดเÞล่ียของ

การมีสุขภาพดีเม่ือแรกเกิดไมŠนšอยกวŠา �5 ปŘ 2) เจšาหนšาท่ีมีความสุข หมายถċง บุคลากรทางการแพทยŤและสาธารณสุข

ไดšรับการพัฒนาความกšาวหนšาในวิชาชีพและมีความสุขในการทำงาน และ 3) ระบบสุขภาพย่ังยืน หมายถċง ประชาชน

มีระบบสุขภาพเปŨนหนċง่เดียวแบบองคŤรวม ไรšรอยตŠอ เปŨนธรรม และม่ันคงทางสุขภาพ มุŠงพัฒนาสูŠสังคมอยูŠรŠวมอยŠาง

มีความสุข สรšางความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปŨนประเทศพัฒนาแลšวมี � ยุทธศาสตรŤความเปŨนเลิศ � ดšาน ไดšแกŠ

1) สŠงเสริมสุขภาพ ปŜองกันโรค และคุšมครองผูšบริโภคเปŨนเลิศ (1SPNPUJPO
 1SFWFOUJPO � 1SPUFDUJPO

&YDFMMFODF) 2) บริการเปŨนเลิศ (4FSWJDF &YDFMMFODF) 3) บุคลากรเปŨนเลิศ (1FPQMF &YDFMMFODF) และ 

�) บริหารจัดการเปŨนเลิศ ((PWFSOBODF &YDFMMFODF) เพ่ือขับเคล่ือนทุกหนŠวยงานไปสูŠเปŜาหมายสำหรับประเด็น

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปŨนประเด็นภัยคุกคามดšานสุขภาพท่ีแผนยุทธศาสตรŤน้ีใหšความสนใจ โดยเÞพาะ

ผลกระทบจากภัยพิบัติและโรคติดตŠออุบัติใหมŠที่ตšองจัดการ เพื่อลดความเสี่ยงตŠอสุขภาพอันเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

51 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



  �) แผนการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ (/BtionBl "EBptBtion

PlBn: /"P) � สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม จัดทำแผนการปรับตัวตŠอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ (/BUJPOBM "EBQUBUJPO 1MBO� /"1) เสนอคณะกรรมการนโยบาย

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ และไดšรับความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 1� พùศจิกายน พ.ศ. 25�1 กำหนด

วิสัยทัศนŤ คือ Ķประเทศไทย มีภูมิคุšมกัน และสามารถปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อมุŠงสูŠการพัฒนาที่ยั่งยืนķ และกำหนดเปŜาหมายและตัวชี้วัดใน � สาขา โดยสาขาสาธารณสุขมีเปŜาหมายคือ

มีระบบสาธารณสุขที่สามารถจัดการความเสี ่ยงและลดผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ ประกอบดšวย 2 ตัวชี้วัด ไดšแกŠ อัตราการเจ็บปśวยและเสียชีวิตของประชาชน

จากผลกระทบทางสุขภาพที่เกี ่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และรšอยละของประชาชนมี

ความรอบรูšดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีทักษะในการจัดการสุขภาพตนเองจากผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  10) แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลšอม พ.ศ. 2560 � 2564 � กำหนดแนวทางการดำเนินงาน

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดเปŨนยุทธศาสตรŤหนċง่ในแผน คือยุทธศาสตรŤท่ี � สรšางศักยภาพ

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติและสŠงเสริมความรŠวมมือกับตŠางประเทศ ซċ่งเปŨน

การสรšางศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ที่มีความเปราะบางและมีความเสี่ยงใหšเตรียมพรšอมรับมือและปรับตัว

ตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติท่ีเกิดขċน้ โดยมีเปŜาหมายเพ่ือทุกภาคสŠวนมีศักยภาพในการรับมือ

ตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และมีความพรšอมในความรŠวมมือดšานสิ่งแวดลšอมกับ

ตŠางประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและโลกที่เปŨนเชิงรุก

 กลยุทธŤที่สำคัญ 3 กลยุทธŤ ไดšแกŠ กลยุทธŤที่ �.1 การสรšางความรูš ความเขšาใจ และพัฒนาศักยภาพของ

ประชาชนดšานการลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก กลยุทธŤที่ �.2 การพัฒนาแผนงานและเพิ่มขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกลยุทธŤที่ �.3 การพัฒนาความรŠวมมือดšานทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลšอมระหวŠางประเทศ  โดยตัวชี้วัดที่เกี่ยวขšองกับดšานสาธารณสุข ไดšแกŠ (1) องคŤกรหรือ

เครือขŠายรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ิมขċน้ และ (2) จำนวนประชากร

ท่ีเสียชีวิต สูญหาย ไดšรับบาดเจ็บ และโยกยšายหรืออพยพ เน่ืองมาจากผลของภัยพิบัติทางธรรมชาติตŠอประชากร

100
000 คนลดลง
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  11) แผนแมŠบทกรุงเทพมหานครวŠาดšวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556 – 2566 �

จัดทำขċ้นโดยกรุงเทพมหานคร เพื่อเปŨนกรอบแนวคิดในการพัฒนาใหšกรุงเทพมหานครเปŨนเมืองที่ปรับตัว

รับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดšอยŠางยั่งยืน อีกทั้งเปŨนการพัฒนาบุคลากรของกรุงเทพมหานครใหšรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขċ้น ซċ่งกำหนดแนวทางลดผลกระทบ (.JUJHBUJPO) และรับมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ("EBQUBUJPO) ประกอบดšวยแผนการดำเนินงาน 5 ดšาน ไดšแกŠ

      (1)  การขนสŠงที่ยั่งยืนและเปŨนมิตรกับสิ่งแวดลšอม

      (2)  การใชšพลังงานอยŠางมีประสิทธิภาพและการใชšพลังงานทางเลือก

      (3)  การจัดการมูลฝอยและการบำบัดน้ำเสียอยŠางมีประสิทธิภาพ

      (�)  การวางผังเมืองสีเขียว

      (5)  แนวทางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  12) นโยบายดšานการทŠองเที่ยว � การทŠองเที่ยวแหŠงประเทศไทยจัดทำโครงการและแผนงาน

เพื่อใหšทุกภาคสŠวนทั้งผูšประกอบการ นักทŠองเที่ยว และชุมชนทšองถิ่นเขšามารŠวมกันเสริมสรšางจิตสำนċก รวมถċง

การปฏิบัติในการลดปŦญหาตŠอสิ่งแวดลšอมใหšเกิดผลอยŠางเปŨนรูปธรรม โดยมีแนวคิด � (SFFOT ซċ่งมีแนวคิด

ที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลายประเด็น ดังนี้

       (1) หัวใจสีเขียว ((SFFO HFBSU) การสรšางหัวใจสีเขียวในแหลŠงทŠองเที่ยวทางธรรมชาติ

โดยสรšางการรับรูšและความตระหนักถċงผลกระทบของการทŠองเท่ียวตŠอทรัพยากรทŠองเท่ียว ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ

และระบบนิเวศ ความตระหนักเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกท่ีมีผลกระทบตŠอการทŠองเท่ียว

และผลกระทบของการทŠองเท่ียวตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการปรับตัวเพ่ือรับมือภาวะโลกรšอน

และแนวทางปฏิบัติที่ชŠวยลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก

       (2) กิจกรรมสีเขียว ((SFFO "DUJWJUZ) เปŨนกิจกรรมทŠองเที่ยวที่มีความสอดคลšองกับคุณคŠา

ของทรัพยากรและส่ิงแวดลšอมของแหลŠงทŠองเท่ียว ใหšโอกาสในการเรียนรูšและเพ่ิมพูนประสบการณŤแกŠนักทŠองเท่ียว

โดยสŠงผลกระทบตŠอทรัพยากรและสิ่งแวดลšอมนšอยที่สุด

       (3) ชุมชนสีเขียว ((SFFO $PNNVOJUZ) การสรšางชุมชนสีเขียวในพื้นที่แหลŠงทŠองเที่ยว

ทั้งในเมืองและชนบท ที่บริหารจัดการการทŠองเที่ยวในทิศทางที่ยั่งยืน และการดำเนินงานที่เนšนการอนุรักษŤ

สิ่งแวดลšอมโดยเÞพาะการรักษาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปŨนอัตลักษณŤของชุมชน

       (�) รูปแบบการเดินทางสีเขียว ((SFFO -PHJTUJDT) วิธีการเดินทางจากแหลŠงที่อาศัยไปยัง

แหลŠงทŠองเที่ยวที่เนšนการประหยัดพลังงาน การใชšพลังงานทดแทน และการลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก
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ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



       (5) รูปแบบการบริการสีเขียว ((SFFO 4FSWJDF) รูปแบบการใหšบริการของธุรกิจทŠองเที่ยว

ที่สรšางความประทับใจแกŠนักทŠองเที่ยวดšวยมาตรฐานคุณภาพที่ดี ควบคูŠไปกับการรักษาสิ่งแวดลšอมและชŠวยลด

การปลŠอยกŢาซเรือนกระจกจากการใหšบริการตŠาง ė

       (�) แหลŠงทŠองเท่ียวสีเขียว ((SFFO "UUSBDUJPO) แหลŠงทŠองเท่ียวท่ีบริหารจัดการตามกรอบ

นโยบายและการดำเนินงานที่มุŠงสูŠการทŠองเที่ยวอยŠางยั่งยืน โดยตระหนักถċงการปŜองกันรักษาสิ่งแวดลšอมและ

ชŠวยลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก โดยนำหลักการตŠาง ė ที่เปŨนมิตรกับสิ่งแวดลšอม การอยูŠรŠวมกับธรรมชาติ

อยŠางยั่งยืนและอนุรักษŤประเพณีวัฒนธรรมทšองถิ่นที่กŠอใหšเกิดการเคารพธรรมชาติเขšามาใชšใหšมากขċ้น

       (�) ความรับผิดชอบตŠอสังคมและสิ่งแวดลšอม ((SFFO 1MVT) การสนับสนุนของบุคคล

กลุŠมบุคคลและองคŤกรเพื่อรŠวมดำเนินการในการปกปŜองรักษาและôŚŪนôูสิ ่งแวดลšอมของแหลŠงทŠองเที ่ยว 

หรือกิจกรรมที่ชŠวยลดภัยคุกคามอันเกิดจากภาวะโลกรšอน

  13) ยุทธศาสตรŤการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดšานการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ

(พ.ศ. 2560 – 2564) � จัดทำโดยคณะอนุกรรมการขับเคลื ่อนยุทธศาสตรŤการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ

ดšานการเกษตร ภายใตšคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณŤ จากประเด็นที่ทšาทาย

ภาคเกษตรท่ีเปŨนเร่ืองของการสรšางความตระหนักรูšใหšกับบุคลากรทางการเกษตรทุกภาคสŠวน การสŠงเสริมใหšเกิด

การปรับตัวเพ่ือรองรับกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการปรับปรุงกลไกการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย

ใหšมีประสิทธิภาพทันตŠอการเปล่ียนแปลงยุทธศาสตรŤการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดšานการเกษตร พ.ศ. 25�0 � 25��

มีวิสัยทัศนŤคือ ĶภาคเกษตรไทยมีภูมิคุšมกันและมีสŠวนรŠวมในการบรรเทาปŦญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนķ และไดšกำหนดยุทธศาสตรŤในการพัฒนาทั้งสิ้น � ยุทธศาสตรŤ ไดšแกŠ

       ยุทธศาสตรŤท่ี 1 การรวบรวม พัฒนา และสรšางฐานขšอมูลองคŤความรูšเทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อสรšางความตระหนักรูšในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

       ยุทธศาสตรŤที่ 2 การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศใหšแกŠเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวขšอง

       ยุทธศาสตรŤท่ี 3 การมีสŠวนรŠวมในการลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกและพัฒนาใหšเกิดการเติบโต

แบบเปŨนมิตรตŠอสิ่งแวดลšอม และ

       ยุทธศาสตรŤที ่ � การเสริมสรšางขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื ่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานการเกษตร (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
 255�)
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       โดยสรุป พบวŠานโยบายและแผนยุทธศาสตรŤในระดับโลกและโดยเÞพาะระดับประเทศ

ใหšความสำคัญกับการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในภาพรวมและรายสาขา แตŠสิ่งที่สำคัญ คือ

การนำแผนไปสูŠการปฏิบัติอยŠางเปŨนรูปธรรมและการบูรณาการการดำเนินงานแบบสหสาขาวิชาและทุกภาคสŠวน

เพื่อจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปŨนองคŤรวม
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3.3 ประสบการณ˜และตัวอย่างการปฏิบัติที่ดี (�÷Ťŭ �ŝÏëŭėë÷)
       Ʋากต่างประเทศ

 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตŠอสุขภาพทำใหšแตŠละประเทศเร่ิมต่ืนตัว โดยประเทศตŠาง ė

สŠวนใหญŠยังคงอยูŠในข้ันเร่ิมดำเนินการต้ังแตŠปŘ พ.ศ. 25�3 เปŨนตšนมา เชŠน กระทรวงสาธารณสุขและบริการสังคม

(%FQBSUNFOU PG HFBMUI BOE HVNBO 4FSWJDFT� HH4) ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มจัดทำแผนปฏิบัติการ

HH4 $MJNBUF $IBOHF "EBQUBUJPO 1MBO ในปŘ พ.ศ. 2555 โดยใหšหนŠวยงานรัฐบาลกลาง คือ 5IF $FOUFST

GPS %JTFBTF $POUSPM BOE 1SFWFOUJPO ($%$) จัดทำโครงการนำรŠองการพัฒนาการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (#VJMEJOH RFTJMJFODF "HBJOTU $MJNBUF &GGFDUT� #R"$&) ซċง่เนšนการวิเคราะหŤความเปราะบาง

และจัดทำแผนการปรับตัว โดยดำเนินกิจกรรมสำคัญ ดังนี้

 1) พัฒนาแบบจำลองในการทำนายผลกระทบและการคาดการณŤอุบัติการณŤของโรค

 2) การประเมินความเปราะบาง

 3) การนำขšอมูลเหลŠาน้ีมาพัฒนารองรับผลกระทบดšานสุขภาพ ซċง่ดำเนินงานโครงการนำรŠองในหลายมลรัฐ

เชŠน รัฐมิชิแกน นอรŤทคาโรไลนา ôลอริดา นิวยอรŤค และอริโซนา เปŨนตšน

 นอกจากนี้ HH4 ยังมอบหมายใหš 5IF /BUJPOBM IOTUJUVUF PG HFBMUI และ 5IF /BUJPOBM IOTUJUVUF

PG &OWJSPONFOUBM HFBMUI 4DJFODFT วิจัยในมิติตŠาง ė เกี่ยวกับการสาธารณสุขและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้เนื่องจากปŦจจุบันประเทศตŠาง ė ยังขาดองคŤความรูšเรื่องความสัมพันธŤระหวŠางผลกระทบ

ตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ประเทศสหราชอาณาจักรประเทศออสเตรเลีย มีกรอบการดำเนินงานคลšายกับประเทศสหรัฐอเมริกา

โดยเนšนการพัฒนาองคŤความรูš การพัฒนาเคร่ืองมือ การจัดทำโครงการนำรŠอง เร่ืองการวิเคราะหŤความเปราะบาง

การวิเคราะหŤองคŤความรูšและชŠองวŠางความรูšดšานสุขภาพกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประเมินทางเลือก

ปรับตัวดšานสุขภาพของประชาชน และการวิเคราะหŤบทบาทการมีสŠวนรŠวมของหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองดšานสุขภาพ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 56



 ประเทศกลุŠมอาเซียนโดยเÞพาะประเทศôŗลิปปŗนสŤ ซċง่ไดšรับผลกระทบอยŠางรุนแรงจากพายุในหลายเหตุการณŤ

จนกระทั่งออกฎหมาย 5IF 1IJMJQQJOF $MJNBUF $IBOHF "DU 2010 และจากความรุนแรงของผลกระทบ

จากพายุตŠอสุขภาพที่เกิดขċ้น องคŤการอนามัยโลกรŠวมมือกับประเทศôŗลิปปŗนสŤในการพัฒนากรอบนโยบาย

ดšานสาธารณสุขกับการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (/BUJPOBM 1PMJDZ PO $MJNBUF $IBOHF

"EBQUBUJPO GPS UIF HFBMUI 4FDUPS 200�) และพัฒนายุทธศาสตรŤการปรับตัวดšานสาธารณสุขกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (/BUJPOBM 'SBNFXPSL PO $MJNBUF $IBOHF BOE HFBMUI "EBQUBUJPO 2012) 

รวมทั้งจัดตั้งหนŠวยงานที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงขċ้นภายในกระทรวงสาธารณสุข

ประเทศôŗลิปปŗนสŤพัฒนาระบบเฝŜาระวังและรับมือ (5IF &WFOU�CBTFE 4VSWFJMMBODF BOE RFTQPOTF 4ZTUFN� &4R$)

และการเฝŜาระวังหลังภัยพิบัติ (5IF 4VSWFJMMBODF JO 1PTU � &YUSFNF &NFSHFODJFT BOE %JTBTUFST� 41&&%)

ซċ่งดำเนินการโดยรัฐบาลทšองถิ่น รวมทั้งการเตรียมความพรšอมของสถานบริการสาธารณสุข และการผนวกดัชนี

ประเมินผลการปรับตัว ($MJNBUF RFTJMJFODZ IOEJDBUPST) เขšาไปในงานประจำดšวย นอกจากน้ี ประเทศôŗลิปปŗนสŤ

ยังรŠวมกับองคŤการอนามัยโลก พัฒนาระบบขšอมูลขŠาวสารและการสื่อสารการพัฒนาเครื่องมือการประเมิน

ความเปราะบางและการประเมินศักยภาพการปรับตัว

 ประเทศอื่น ė ในภูมิภาคอาเซียน เชŠน ประเทศสิงคโปรŤ  เปŨนตšน  เนื่องจากระบบการสาธารณสุขของ

ประเทศน้ีคŠอนขšางเขšมงวดและมีประสิทธิภาพสูง จċงรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดš

ประเทศสิงคโปรŤจċงเนšนเพียงการควบคุมปŜองกันและเตือนภัยโรคที ่นำโดยแมลงโดยเÞพาะไขšเลือดออก

ประเทศเวียดนามเปŨนอีกประเทศหนċ ่งที ่ไดšรับผลกระทบอยŠางรุนแรงจากภัยพิบัติจากพายุและน้ำทŠวม

กระทรวงสาธารณสุขรŠวมกับองคŤการอนามัยโลกจัดทำแผนปฏิบัติการสาธารณสุขเพื่อรับมือผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (5IF /BUJPOBM "DUJPO 1MBO GPS RFTQPOTF UP HFBMUI INQBDUT GSPN

$MJNBUF $IBOHF) และจัดทำแผนท่ีความเปราะบางและแผนท่ีเส่ียงภัยสุขภาพจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนาฐานขšอมูลเกี่ยวกับสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšวย นอกจากนี้

กระทรวงสาธารณสุขประเทศเวียดนามยังพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ี โดยอบรมการประเมิน

ความเปราะบางและการปรับตัวดšานสาธารณสุขอีกดšวย  ในขณะที่กระทรวงสาธารณสุขของประเทศกัมพูชา

จัดทำแผนยุทธศาสตรŤการปรับตัวดšานสาธารณสุขตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน พ.ศ. 2555 โดยเนšน

1) การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขในการรับมือโรคที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเÞพาะ

โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำและโรคติดตŠอนำโดยแมลง 2) การจัดการสุขภาพในชŠวงเหตุการณŤพิบัติÞุกเÞิน และ

3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขและประชาชนกลุŠมเปราะบาง และการศċกษาวิจัยประเด็นสุขภาพกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

57 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 ประเทศไทยเร่ิมจัดต้ังกลไกรองรับการดำเนินงานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม

พ.ศ. 25�� คณะรัฐมนตรีมีมิติเห็นชอบในข้ันตšนใหšจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหŠงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปŨนประธาน รวมทั้งตŠอมาออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยการดำเนินการ

ดšานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 โดยมีคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหŠงชาติ ซċง่มีนายกรัฐมนตรีเปŨนประธานคณะกรรมการฯ ประกอบดšวยภาคสŠวนตŠาง ė รวมท้ังภาคสาธารณสุขดšวย

โดยมีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปŨนกรรมการรŠวมดšวยโดยตำแหนŠงคณะกรรมการฯ เปŨนกลไกสำคัญใน

การดำเนินงานกำหนดนโยบายและทิศทางดšานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใหšบรรลุเปŜาหมาย

 นอกจากน้ี คณะกรรมการฯ ยังจัดทำและประกาศใชšแผนยุทธศาสตรŤแหŠงชาติวŠาดšวยการจัดการการเปล่ียน

แปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551 � 2555 โดยกำหนดวิสัยทัศนŤประเทศไทยมีความพรšอมรับมือและปรับตัวตŠอ

ผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีสวนรŠวมกับประชาคมโลกในการลดหรือบรรเทา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ีย่ังยืน และประเทศไทยยังพัฒนาตามแผนแมŠบทรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 255� ı 25�3 โดยไดšกำหนดวิสัยทัศนŤ ปŘ พ.ศ. 25�3 ใหšประเทศไทย

มีภูมิคุšมกันตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเติบโตที่ปลŠอยคารŤบอนต่ำตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

ซċง่แผนยุทธศาสตรŤÞบับน้ี ไดšระบุยุทธศาสตรŤความเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตรŤชาติระยะ 20 ปŘ พ.ศ. 25�0 � 25��

นอกจากน้ี แผนยุทธศาสตรŤอนามัยส่ิงแวดลšอมแหŠงชาติ Þบับท่ี 3 พ.ศ. 25�0 � 25�� ยังใหšความสำคัญในประเด็น

ดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวšดšวย

3.4 การดǤเนินงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
       ของประเทศǩทย

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 58



บทที่ ǰ วิเƮราะǝ์ปัƲƲัยแวǄล้อม
และบริบทที่เกี่ยวข้อง

 การวิเคราะหŤปŦจจัยแวดลšอมโดยใชšวิธีการ 4805 โดยการวิเคราะหŤปŦจจัยภายใน คือ จุดแข็งและจุดอŠอน 

และปŦจจัยภายนอก คือ ภัยคุกคามและโอกาส เพ่ือประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ.25�� ı 25�3) ซċง่ประมวลปŦจจัยสำคัญภายในประเทศและนานาชาติ

ผลการวิเคราะหŤปŦจจัยแวดลšอมท่ีเก่ียวขšองกับการกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ มีดังน้ี

 

ประเทศไทยใหšความสำคัญกับปŦญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทำแผนยุทธศาสตรŤการจัดการ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551 � 2555 และแผนแมŠบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 255� ı 25�3 (Þบับปรับปรุง พ.ศ. 25�3) โดยดšานการสาธารณสุขผนวกอยูŠในกรอบการดำเนินงาน

ดšานการปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังมียุทธศาสตรŤชาติ ระยะ 20 ปŘ 

ดšานสาธารณสุข (พ.ศ. 25�0 � 25��) ยุทธศาสตรŤการวิจัยดšานสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 255� � 255� ซċง่ยุทธศาสตรŤเหลŠาน้ีใชšเปŨนกรอบแนวทางในการพัฒนาแผนการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ท่ีจำเปŨนตšองประสานการดำเนินงานระหวŠางหนŠวยงานตŠาง ė ท้ังในและ

ตŠางประเทศ

Ʋุดแข˟ง
S1:

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)59



ประเทศไทยมีระบบการจัดการขšอมูลความแปรปรวนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการอุดมศċกษา 

วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ รวมทั้งกระทรวงสาธารณสุขเอง

มีการจัดเก็บขšอมูลอุบัติการณŤโรคคŠอนขšางครบถšวนและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ซċง่นำขšอมูลเหลŠาน้ีมาใชšประโยชนŤ

ในการวางแผนงานและการพัฒนางานสาธารณสุขที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดš 

รวมทั้งบŠงชี้และคาดการณŤความเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และนำไปสูŠการวางแผนเพื่อลดหรือปŜองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขċ้นไดš 

กระทรวงสาธารณสุขพัฒนาระบบการเฝŜาระวังภัยสุขภาพครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ ซċ่งดำเนินการโดย

หนŠวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ตั้งอยูŠในทั้งสŠวนกลาง สŠวนภูมิภาค ระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 

และหมูŠบšาน คือ ทีมปฏิบัติการÞุกเÞินทางการแพทยŤเคล่ือนท่ีเร็วระดับอĞาเภอ (.JOJ .FEJDBM &NFSHFODZ 

RFTQPOTF 5FBN� .JOJ .&R5) ของกรมการแพทยŤ ทีมใหšการชŠวยเหลือเยียวยาจิตใจผูšประสบภาวะวิกùติ

(.FOUBM HFBMUI $SJTJT "TTFTTNFOU BOE 5SFBUNFOU 5FBN� .$"55) ของกรมสุขภาพจิต และ

ทีมเฝŜาระวังและสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (4VSWFJMMBODF BOE RBQJE RFTQPOTF 5FBN� 4RR5) ของ

กรมควบคุมโรค ซċง่ระบบเฝŜาระวังเหลŠาน้ีจะเปŨนกลไกสำคัญในการดำเนินงานเฝŜาระวังภายใตšแผนปฏิบัติการ

ดšานการปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.25�� ı 25�3) ไดš

กระทรวงการสาธารณสุขมีโครงการนำรŠองที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ โครงการ

สาธารณสุขรวมใจลดโลกรšอนดšวยการสาธารณสุขอยŠางยั ่งยืน ซċ ่งโครงการนี้ถือเปŨนจุดริเริ ่มที ่เปŨน

รูปธรรมในการเปŨนตัวแบบในการดำเนินงานดšานการปรับตัวและมีสŠวนรŠวมในการลดกŢาซเรือนกระจก

ไดšเปŨนอยŠางดี

กระทรวงสาธารณสุขเปŨนองคŤกรหลักองคŤกรหนċง่ในคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหŠงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปŨนประธาน ซċ่งการดำเนินงานริเริ่มใด ė ดšานการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข แสวงหาความรŠวมมือกับหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองผŠานกลไกขšางตšนไดš

กระทรวงสาธารณสุขมีกลไกการดำเนินงานในระดับจังหวัด คือ คณะกรรมการสาธารณสุขระดับจังหวัด

(คสจ.) โดยมีผูšวŠาราชการจังหวัดเปŨนประธานและนายแพทยŤสาธารณสุขจังหวัดเปŨนเลขานุการ อีกท้ังยังมี

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) ซċ่งมีนายอำเภอเปŨนประธาน โดยที่ทั้ง 2 กลไกนี้  

จะเปŨนกลไกที่สำคัญที่จะบูรณาการงานสาธารณสุขรŠวมกับภาคีที่เกี่ยวขšองในพื้นที่ไดš

กระทรวงสาธารณสุขมีหนŠวยงานสังกัดเช่ือมโยงครอบคลุมพ้ืนท่ีระดับตำบลท่ัวประเทศ รวมท้ังมีอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูŠบšานทุกหมูŠบšาน ซċ่งถือเปŨนทรัพยากรที่มีพลังที่บูรณาการงานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุขลงสูŠชุมชนไดšทุกชุมชน
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ประชาชนไทยสŠวนใหญŠยังขาดความรูšเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขาดความตระหนักถċง

ผลกระทบจากความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศในระยะส้ันและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะยาว

รวมทั้งยังขาดวิทยาการที่คิดคšนตามบริบทของประเทศที่จะจัดการกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

ประเทศไทยยังขาดการศċกษาผลกระทบดšานสาธารณสุขจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ขาดการวิจัยเชิงลċกในมิติตŠาง ė ดšานสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และขาดการศċกษาทางเลือก

ในการปรับตัวดšานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่

กลุŠมประชากร และเหตุการณŤ

ประเทศไทยยังขาดแผนการรับมือผลกระทบดšานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงรุก

โดยแผนยุทธศาสตรŤและแผนแมŠบทระดับชาติเพียงเนšนการพัฒนาระบบเฝŜาระวังและสŠงเสริมการเขšาถċงบริการ

สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ ซċง่เปŨนลักษณะเชิงรับขาดมิติเชิงรุกท่ีใหšองคŤกรภาครัฐและภาคประชาชนเตรียมการ

พัฒนาศักยภาพการประเมินความเปราะบาง ความเสี่ยง และการปรับตัวดšานสาธารณสุข ทั้งในระยะสั้น

และยาวจากผลจากกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประเทศไทยยังขาดการบูรณาการขšอมูลการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวŠางกระทรวงและกรมตŠาง ė

อยŠางเปŨนรูปธรรม รวมทั้งการขาดแคลนขšอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถċงผลกระทบ

ดšานสาธารณสุขในระดับภูมิภาคและในระดับทšองถิ่น

บุคลากรสาธารณสุขทุกระดับรวมท้ังอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูŠบšาน (อสม.) ยังขาดความรูšความเขšาใจ

ตŠอผลกระทบ ความเสี่ยง และแนวทางการปรับตัวดšานสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความไมŠตŠอเนื่องเชิงนโยบายทั้งระดับการเมืองและกระทรวงทำใหšขาดการพัฒนาที่ตŠอเนื่อง

ระบบการจัดสรรทรัพยากรทั้งทรัพยากรบุคคลและงบประมาณไมŠสอดคลšองกับสภาพปŦญหา

แผนงานดšานสาธารณสุขในระดับพื้นที่ยังไมŠไดšบูรณาการความเสี่ยงหรือภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยŠางจริงจัง เพื่อรับมือกับความเสี่ยงในอนาคต
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องคŤการอนามัยโลกไดšมีมติใหšประเทศสมาชิกดำเนินการดšานสาธารณสุขในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ในการประชุมสมัชชาอนามัยโลก คร้ังท่ี �1 พ.ศ. 2552 และในปŘ พ.ศ. 2555 สำนักงานภูมิภาค

องคŤการอนามัยโลกภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเÞียงใตš (8H0 RFHJPOBM 0GųDF GPS 4PVUIFBTU "TJB) จัดทำ

แผนยุทธศาสตรŤเพ่ือปกปŜองสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงดšานสาธารณสุขระดับภูมิภาค (RFHJPOBM 4USBUFHZ

GPS 1SPUFDUJOH HFBMUI GSPN $MJNBUF $IBOHF) โดยใหšประเทศสมาชิก รวมท้ังประเทศไทยใชšเปŨนแนวทาง

พัฒนาแผนยุทธศาสตรŤการดำเนินงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานการสาธารณสุข

กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ Þบับท่ี 12 (พ.ศ. 25�0 � 25��) กำหนดยุทธศาสตรŤเก่ียวกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเนšนการสรšางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม

สนับสนุนการมีสŠวนรŠวมของชุมชน และสรšางภูมิคุšมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ังแผนพัฒนาสุขภาพแหŠงชาติ Þบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 � 255�)

ที่จัดทำโดยกระทรวงสาธารณสุข กำหนดยุทธศาสตรŤที่เกี่ยวขšองกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ คือ การพัฒนาระบบเฝŜาระวัง เตือนภัย และการจัดการภัยพิบัติ อุบัติเหตุ และภัยสุขภาพตŠาง ė

เปŨนโอกาสในการบูรณาการและพัฒนาระบบเฝŜาระวังเตือนภัยผลกระทบและภัยสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประเทศไทยออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยการดำเนินงานดšานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2550 และเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 ซċ่งมีหนšาที่ในการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรŤระดับชาติเปŨน

โอกาสใหšผลักดันการดำเนินงานที่เกี ่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนนโยบายหรือ

ยุทธศาสตรŤระดับชาติ เพื่อบูรณาการการดำเนินงานในภาคสŠวนที่เกี่ยวขšอง รวมทั้งการผลักดันใหšมี

การสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงาน

ประชาชนไทยบางสŠวนเริ่มตื่นตัวจากผลกระทบความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเÞพาะประชาชนในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยและภัยแลšง ซċ่งเกิดผลกระทบตŠอการดำรงชีวิต การสูญเสีย

ทรัพยŤสินและผลิตผลทางการเกษตรอยŠางกวšางขวาง เปŨนโอกาสในการสื่อสาร สรšางความตระหนักและ

สรšางการมีสŠวนรŠวมในการปŜองกันทั้งผลกระทบดšานสิ่งแวดลšอมและสุขภาพ

สถาบันการศċกษามีการวิจัยคšนควšาทางดšานสาธารณสุขกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเปŨน

แหลŠงเรียนรูšและพัฒนาบุคลากรที่สำคัญ ซċ่งจะเปŨนโอกาสในการพัฒนาองคŤความรูšเรื ่องสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรทางการแพทยŤและสาธารณสุขของประเทศ
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มีความรŠวมมืออาเซียนในประเด็นท่ีเก่ียวขšองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังการลดปŜองกันมลพิษ

ขšามแดน และการรับมือกับภัยพิบัติ

มีวิทยาการและเทคโนโลยีดšานการวิเคราะหŤการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รู šลŠวงหนšาชŠวยใน

การวางแผนรองรับ

ระบบการสื่อสารและเครือขŠายการสื่อสารของประเทศที่จะใชšในการสื่อสาร แจšงขŠาวสาร และแจšงเตือน

แกŠประชาชนในการรับมือและปŜองกันตนเองจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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การจัดสรรและการกระจายทรัพยากรทั้งบุคลากรผูšเชี่ยวชาญและงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงาน

ดšานสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในระดับนานาชาติและภายในประเทศมีจำกัด

รวมท้ังการดำเนินงานตามกรอบขšอตกลง 6/'$$$ ของประเทศตŠาง ė ยังไมŠมีประสิทธิภาพ ทำใหšปŦญหา

สาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงมากขċ้น

การรวมกลุŠมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคกŠอใหšเกิดการเคล่ือนยšายทรัพยากรอยŠางกวšางขวางระหวŠางประเทศ

ทั้งแรงงานขšามชาติการผลิต และการบริโภค กŠอใหšเกิดแรงกดดันตŠอระบบการใหšบริการสาธารณสุขของ

ประเทศไทยทั้งการปŜองกันภัยสุขภาพ สŠงเสริมสุขภาพ และการรักษาพยาบาลที่เกิดจากผลกระทบ

ความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การมุŠงพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยและภูมิภาคทำใหšใชšพลังงานเพิ่มขċ้น ทั้งภาคการผลิตไôôŜา

ภาคการคมนาคมขนสŠง และภาคธุรกิจบริการ โดยเÞพาะการใชšแหลŠงพลังงานôอสซิล เกิดปŦญหามลพิษ

ทางอากาศรุนแรงมากขċน้เน่ืองจากปŦจจัยเสริมของความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศ โดยเÞพาะในเขตเมือง

และเขตอุตสาหกรรมหนาแนŠน เกิดความเสี่ยงตŠอสุขภาพประชาชน

ประเทศไทยมีจำนวนผูšสูงอายุเพิ่มมากขċ้น ซċ่งเปŨนกลุŠมที่ตšองไดšรับการดูแลจากสังคม ประชากรกลุŠมนี้

ยังมีความเปราะบางตŠอผลกระทบตŠอความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การนำทรัพยากรธรรมชาติสŠวนใหญŠไปใชšพัฒนาจำนวนมาก กŠอใหšเกิดความเสื่อมโทรมอยŠางตŠอเนื่องและ

เกิดปŦญหาความขัดแยšงในการใชšประโยชนŤทรัพยากรธรรมชาติมากขċ้นรวมทั้งสถานการณŤปริมาณ

กŢาซเรือนกระจกในระดับโลกและประเทศที่มีแนวโนšมเพิ่มสูงขċ้น สŠงผลใหšสถานการณŤและผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความถี่และความรุนแรงมากขċ้น เชŠน น้ำทŠวม และภัยแลšง เปŨนตšน

ที่มีความรุนแรงมากขċ้น
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• พัฒนามาตรฐานและสรšางความเขšมแข็งของสถานบริการ

   สาธารณสุขท่ีสนับสนุนการลดกŢาซเรือนกระจกและ

   การจัดการสุขภาพจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศโดยเÞพาะในพื้นที่เสี่ยง

• พัฒนามาตรฐานการจัดการปŦจจัยเสี่ยงจากผลกระทบ

   จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข

• พัฒนาระบบการวิเคราะหŤและคาดการณŤความเสี่ยง

   ดšานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• สรšางความรŠวมมือกับหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองในการกำหนด

   นโยบายของประเทศที่ดูแลสิ่งแวดลšอมและเอื้อตŠอ

   การมีสุขภาพดี

• พัฒนาทักษะของแกนนำชุมชน อสม. และ

   เครือขŠายสุขภาพในระดับชุมชนในการดูแล

   สุขภาพประชากรกลุŠมเส่ียงในพ้ืนท่ีเส่ียงจาก

   ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการรับมือภัยจาก

   ภาวะÞุกเÞินและภัยพิบัติ

• เสริมสรšางความเขšมแข็งของระบบเฝŜาระวัง ฯ 

   ระบบตอบโตšภาวะÞุกเÞินดšานสาธารณสุข

   ใหšพรšอมรับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ

• พัฒนาความรูšและทักษะของประชาชนในการจัดการสุขภาพ

   จากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใชš

   เทคโนโลยีและชŠองทางการส่ือสาร เพ่ือส่ือสารไดšอยŠางรวดเร็ว

• จัดทำฐานขšอมูลกลางและบูรณาการขšอมูลในทุกระดับ

• พัฒนาความรŠวมมือกับสถาบันการศċกษา และสถาบันวิจัย

   พัฒนาความรูšงานวิจัย นวัตกรรมดšานการเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

• สรšางความรŠวมมือในประเทศอาเซียนดšานสุขภาพในการ

   จัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการแพทยŤและสาธารณสุข

   ใหšพรšอมรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• พัฒนาระบบสื่อสาร เตือนภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ โดยบูรณาการขšอมูลจากหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšอง

   และส่ือสารความเส่ียงผŠานชŠองทางตŠาง ė อยŠางรวดเร็ว

• ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขšอง

• กำหนดมาตรการดูแลคุšมครองสุขภาพของ

   กลุŠมเปราะบาง ไดšแกŠ ผูšสูงอายุ เด็ก ผูšพิการ

   ผูšดšอยโอกาส ที่จะไดšรับผลกระทบจาก

   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• สรšางมาตรฐานการควบคุม กำกับ ปŜองกันและ

   ลดปŦจจัยเส่ียงดšานสุขภาพจากโครงการพัฒนา

   ตŠาง ė และความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก

   การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

• สรšางโอกาสในการเขšาถċงแหลŠงงบประมาณ

   เพื่อการดูแล คุšมครองสุขภาพประชาชน

   รวมทั้งการพัฒนาองคŤความรูšที่เกี่ยวขšองกับ

   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

»m »�
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5.1 วิสัยทัศน˜ (ºėŤėŀĶ) Ƞ

บทที่ Ǳ แผนปƽิบัติการǄ้านการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
Ǆ้านสาǈารณสุข ระยะท่ี 1 ȯพȞศȞ 2Ǳǲǰ ȷ 2ǱǳǯȰ

 ประเทศไทยมีความเปŨนเลิศระดับสากล และเปŨนผูšนำของเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตŠอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 นิยามของวิสัยทัศนŤ :

 5.1.1 ความเปŨนเลิศในการจัดการสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แบŠงเปŨนการจัดการ � ดšาน คือ ความเปŨนเลิศการจัดการในมิติของระบบสาธารณสุขของประเทศ ความเปŨนเลิศ

ดšานการจัดการในระดับพื ้นที่ ความเปŨนเลิศดšานการจัดการที ่หนุนเสริมการพัฒนา และความเปŨนเลิศ

ดšานการจัดการตามเกณฑŤมาตรฐานและนโยบายระดับสากล

 โดยมุŠงพัฒนาและเสริมสรšางความเปŨนเลิศ � ดšาน ตามเปŜาหมายการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ดšานการปรับตัวฯ ในระยะ 10 ปŘ ดังนี้

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 66



 1)  ความเปŨนเลิศของระบบสาธารณสุขของประเทศไทยในการจัดการกับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในดšานตŠาง ė ดังนี้

      (1) ความเปŨนเลิศของบุคลากรทางการแพทยŤที่รองรับการจัดการสุขภาพจากผลกระทบที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (2) ความเปŨนเลิศของระบบบริการสุขภาพของสถานบริการสุขภาพในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงกลาโหม และภาคเอกชน

ในการจัดบริการสุขภาพแบบองคŤรวมแกŠผูšไดšรับผลกระทบทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (3) ความเปŨนเลิศของวิทยาการ เทคโนโลยีสารสนเทศ องคŤความรูš และนวัตกรรมดšานสุขภาพของ

ประเทศในการรับมือกับปŦญหาการเจ็บปśวยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (�) ความเปŨนเลิศดšานมาตรฐานการตอบโตšภาวะÞุกเÞินเมื่อเกิดปŦญหาดšานการสาธารณสุขจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับสากล

      (5) ความเปŨนเลิศในดšานหลักประกันสุขภาพถšวนหนšาและพันธะสัญญาเชิงนโยบายจากภาคีทุกภาคสŠวน

ในการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางมีพันธะสัญญา

 2)  ความเปŨนเลิศระดับพื้นที่ในการคุšมครองสุขภาพประชาชนจากความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของแตŠละพื้นที่ในดšานตŠาง ė ดังนี้

      (1) ความเปŨนเลิศในดšานประสิทธิภาพของการคุšมครองประชาชนโดยคำนċงถċงสิทธิ ความเสมอภาค

และความแตกตŠางของคน (กลุŠมอายุ เพศ และฐานะ)

      (2) ความเปŨนเลิศในการคุšมครองสุขภาพประชาชนจากความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไดšในทุกพื้นที่ของประเทศ ใหšประชาชนไดšรับการบริการอยŠางทั่วถċงและทันทŠวงที

      (3) ความเปŨนเลิศและความมีประสิทธิภาพในการดูแลประชาชนใหšไดšรับการคุšมครองตามกฎหมาย

ที่เกี่ยวขšองกับการสาธารณสุขอันเนื่องจากความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (�) ความเปŨนเลิศในการôŚ Ūนôูประชาชนผู šไดšร ับผลกระทบทางสุขภาพจากความเส ี่ยงจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 3)  ความเปŨนเลิศของระบบการจัดการการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือหนุนเสริม

การพัฒนาประเทศ ดังนี้

      (1) ความเปŨนเลิศดšานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานเศรษฐกิจ ประกอบดšวย

การลงทุนและการเติบโตดšานอุตสาหกรรมท่ีคำนċงถċงสุขภาพของประชาชนและระเบียบกฎหมายดšานสาธารณสุข

การคุšมครองสุขภาพประชาชนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่ทŠองเที่ยว

นานาชาติ เมืองนานาชาติ เมืองมหานคร พื้นที่ทางเศรษฐกิจภายใตšโมเดลเศรษฐกิจ 5IBJMBOE �.0 (4QFDJBM 

&DPOPNJD ;POF� 4&;) พื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่กŠอใหšเกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

67 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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      (2) ความเปŨนเลิศดšานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสังคม ประกอบดšวย

การเคลื่อนยšายประชากรเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปŨนสังคมผูšสูงอายุ (ภาวะการเจ็บปśวย

และเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวขšอง)

      (3) ความเปŨนเลิศดšานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานส่ิงแวดลšอม ประกอบดšวย

ปŦญหามลพิษทางน้ำและมลพิษอากาศที่เปŨนภัยตŠอสุขภาพ การรับมือกับภาวะความเจ็บปśวยที่มาจากน้ำทŠวม

ภัยแลšง และอุบัติภัยอื่น ė ภาวะทุพโภชนาการ ความเสี่ยงตŠอคุณภาพน้ำและอาหาร

      (�) ความเปŨนเลิศดšานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานความม่ันคง ประกอบดšวย

โรคระบาดขนาดใหญŠที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปŦญหาการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่ความมั่นคงเÞพาะ เชŠน ชายแดนภาคใตšและพื้นที่ชายแดนอื่น ė เปŨนตšน

 �) ความเปŨนเลิศของระบบการจัดการดšานสาธารณสุขที่สอดรับการเกณฑŤมาตรฐาน นโยบาย และ

พันธะสัญญาในระดับสากล ดังนี้

      (1) การดำเนินงานเพ่ือการจัดการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

สอดคลšองกับนโยบายขององคŤการอนามัยโลกและพันธะสัญญารŠวมท่ีประเทศใหšไดšกับสังคมโลกเพ่ือเปŨนท่ียอมรับ

ในระดับสากล

      (2) พลังภาคีทุกภาคสŠวนท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข ท้ังภาครัฐและเอกชนท้ังในและตŠางประเทศ

ใหšความสำคัญกับการรับมือและการจัดการภัยสุขภาพท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยรŠวมบูรณาการ

ภารกิจ รŠวมจัดสรรทรัพยากร และรŠวมดำเนินงานในการแกšปŦญหาวิกùตเชิงพื้นที่รŠวมกันอยŠางมีพันธะสัญญา

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 68



 5.1.2 ความเปŨนผู šนำในระดับเอเชียในการจัดการผลกระทบตŠอสุขภาพจากความเสี ่ยงจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดšวย

 1)  ความเปŨนผูšนำที่ประสบความสำเร็จในการทำใหšประชาชนทุกพื้นที่มีศักยภาพและมีความÞลาด

ทางสุขภาพในการจัดการสุขภาพตนเองจากความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทุกกลุŠมเปŜาหมาย

ของประเทศไดšรับการบริการสุขภาพอยŠางทั่วถċง ดังนี้

      (1) ประชาชนทุกกลุŠมเปŜาหมายไดšรับการเสริมสรšางทักษะอยŠางตŠอเนื่องและทั่วถċงในการจัดการ

สุขภาพตนเองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเรียนรูšท่ีจะปŜองกันตนเอง ครอบครัว ชุมชน ใหšปรับเปล่ียน

คิดกšาวทันตŠอสภาพการณŤความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีจะเปŨนภัยคุกคามตŠอสุขภาพไดšอยŠางเหมาะสม

โดยเÞพาะพื้นที่ที่เปŨนปŦญหาซ้ำซากและพื้นที่เสี่ยง

      (2) ประชาชนกลุŠมเสี่ยง ประกอบดšวย แมŠและเด็ก วัยเรียน วัยรุŠน วัยทำงาน และผูšสูงอายุ ไดšรับ

การคุšมครองและดูแลภัยสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเทŠาเทียมทั่วถċง  และทันทŠวงที

โดยเÞพาะประชาชนท่ีมีความเปราะบาง คือ ผูšสูงอายุ ผูšปśวยเร้ือรัง คนพิการ ผูšดšอยโอกาส และประชาชนท่ีอยูŠใน

พื้นที่เสี่ยงตŠอปŦญหาการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 2)  ประเทศไทยเปŨนแหลŠงเรียนรูšและเปŨนแบบอยŠางที่ดีของเอเชียในการจัดการผลกระทบตŠอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดšแกŠ

      (1) เปŨนแหลŠงผลิตและพัฒนาบุคลากรดšานสาธารณสุขชั้นนำของเอเชียที่ไดšรับการยอมรับและ

เชื่อมั่นจากประเทศในทวีปเอเชีย

      (2) เปŨนคลังความรูš ขšอมูลสารสนเทศ และศูนยŤกลางการเรียนรูšที่เปŨนทั้งแหลŠงสืบคšน และอšางอิง

ดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

      (3) ประเทศไทยสรšางสรรคŤองคŤความรูšและนวัตกรรมท่ีเกิดประโยชนŤตŠอการจัดการความเส่ียงตŠอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสนองตŠอความจำเปŨนของประเทศและเอเชีย โดยเÞพาะผลกระทบ

ที่เปŨนความเสี่ยงเÞพาะของเขตภูมิภาคอากาศรšอน (5SPQJDBM [POF)

      (�) ประเทศไทยมีบทบาทช้ีนำการจัดการความเส่ียงตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของเอเชีย

69 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 5.2.1 ลดการเจ็บปśวย หมายถċง การเจ็บปśวยและเสียชีวิตดšวยโรคที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยลดลง โดยการบูรณาการศักยภาพของทุกภาคสŠวนของประเทศอยŠางมีเอกภาพ

และพันธะสัญญา

  ตัวชี้วัดที่สำคัญ

  อัตราการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดšแกŠ

ไขšเลือดออก มาลาเรีย โรคจากความรšอน เจ็บปśวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ โรคระบบทางเดินหายใจลดลง

อยŠางตŠอเนื่องในทุกพื้นที่ (พื้นที่ หมายถċง เขตบริการสุขภาพ 12 เขตและกรุงเทพมหานคร)

 5.2.2 ลดผลกระทบ หมายถċง ผลกระทบดšานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และส่ิงแวดลšอมของประเทศ

ในมิติดšานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศไดšรับการปŜองกันและจัดการอยŠางมีมาตรฐาน

จนทำใหšปŦญหาลดลง

  ตัวชี้วัดที่สำคัญ

  1) ความเติบโตของพ้ืนท่ีเปŜาหมายท่ีจัดการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดš

ตามเกณฑŤมาตรฐานของประเทศไทย สอดคลšองกับนโยบายขององคŤการอนามัยโลก เพื่อการจัดการสาธารณสุข

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พื้นที่เปŜาหมายประกอบดšวย พื้นที่เสี ่ยงจากภัยพิบัติเนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่ทŠองเที่ยว พื้นที่ทางเศรษฐกิจภายใตšโมเดลเศรษฐกิจ 

5IBJMBOE �.0 พื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่กŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ)

  2) ความเสียหายทางดšานเศรษฐกิจจากปŦญหาสุขภาพของประชาชนจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศลดลง

  3) ความรอบรูšดšานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทักษะในการจัดการสุขภาพตนเองจาก

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

5.2 เป้าประสงƮ˜สูงสุด (¢īŭėĴÏŭ÷ ċŀÏī)

โดยมีรายละเอียดดังนี้

“ลดการเจ็บปśวยตŠอประชาชน  ลดผลกระทบตŠอประเทศ  และเปŨนศูนยŤกลางในระดับเอเชีย 

ในการจัดการกับความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ”

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 70



โดยแสดง Blueprint of Success ไดšดังนี้

 5.2.3 การเรียนรูšดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในระดับเอเชีย 

  ตัวชี้วัดที่สำคัญ

  1)  ประเทศไทยเปŨนศูนยŤกลางการจัดการเรียนรูšและสัมมนาวิชาการดšานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

  2) มีตšนแบบและแนวปฏิบัติที่ดี (#FTU 1SBDUJDF) ดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สุขภาพที่เปŨนที่ยอมรับในระดับสากล

ระยะสั้น
พ.ศ. 2564 � 2565

ระยะกลาง
พ.ศ. 2566 � 2570

ระยะยาว
พ.ศ. 2571 � 2573

เปŜาประสงคŤสูงสุด
“ลดการเจ็บปśวยตŠอประชาชน  ลดผลกระทบตŠอประเทศ  และเปŨนศูนยŤกลางในระดับเอเชียในการจัดการ

กับความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

1. มีฐานขšอมูลพื้นที่เสี่ยงดšานสุขภาพ

   จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2. ประเทศไทยเปŨนศูนยŤกลางการเรียนรูš

    ดšานสุขภาพและการเปล่ียนแปลง

    สภาพภูมิอากาศ

3. รšอยละ 50 ของประชาชนมีความ

   รอบรู šและทักษะในการจัดการ

   สุขภาพท่ีเก่ียวขšองกับการเปล่ียน

    แปลงสภาพภูมิอากาศ  

1. อัตราการเจ็บปśวยและเสียชีวิต

   จากการเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ ลดลงรšอยละ 5

2. รšอยละ 50 พื้นที่เปŜาหมาย

    มีการจัดการสาธารณสุขจาก

    การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    ไดšตามเกณฑŤมาตรฐาน

3. ความเสียหายทางดšานเศรษฐกิจ

    จากผลกระทบตŠอสุขภาพจาก

    การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    ลดลงรšอยละ 10

�. ประเทศไทยมีนวัตกรรม

    ดšานสุขภาพ และการเปล่ียนแปลง

    สภาพภูมิอากาศ

1. อัตราการเจ็บปśวยและเสียชีวิต

    จากการเปลี่ยนแปลง

    สภาพภูมิอากาศ ลดลงรšอยละ 10

2. รšอยละ 100 ของพื้นที่เสี่ยง

    ตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

    สภาพภูมิอากาศมีการจัดการ

    สาธารณสุขไดšตามเกณฑŤมาตรฐาน

3. ความเสียหายทางดšานเศรษฐกิจ

    จากผลกระทบตŠอสุขภาพจาก

    การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    ลดลงรšอยละ 20

71 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



5.3 พันธกิƲ (bėŤŤėŀĶ)

 5.3.1 วางนโยบายและทิศทางของประเทศในการจัดการสาธารณสุขจากการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ใหšมีความชัดเจนและส่ือสารไปยังภาคีทุกภาคสŠวนท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหšกำหนดนโยบาย

แนวทางการดำเนินงานที่สอดคลšองกันทั้งประเทศกำกับและขับเคลื่อนใหšทิศทางการพัฒนาของประเทศ

ไปสูŠเปŜาหมายเดียวกันอยŠางเปŨนรูปธรรม

 5.3.2 สรšางความเปŨนเลิศของประเทศในการจัดการความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยเสริมสรšางมาตรฐานการสŠงเสริม ปŜองกัน รักษาและôŚŪนôูสุขภาพ และสรšางความเขšมแข็ง

แกŠประชาชนและชุมชนเพื่อปกปŜองสุขภาพประชาชนและสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 

และการพัฒนาประเทศอยŠางยั่งยืน

 5.3.3 สรšางความรŠวมมือในประเทศอาเซียน เอเชีย และระดับนานาชาติเพื่อการจัดการสาธารณสุข

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปŨนประโยชนŤสูงสุดตŠอประเทศไทยอยŠางเขšมแข็งและยั่งยืน ยกระดับ

การจัดการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใหšสอดคลšองกับนโยบายทิศทาง

ขององคŤการอนามัยโลกและพันธะสัญญารŠวมที่เกี่ยวขšองและรŠวมผลักดันการจัดการความเสี่ยงตŠอสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาเซียนและเอเชียใหšพัฒนาอยŠางตŠอเนื่อง

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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5.4 ประเด˟นยุทธศาสตร˜ (�ŭŝÏŭ÷ċėë GŤŤŵ÷Ť) และน้ǤǝนักƮวามสǤƮัƹ
       ของแผนการปรับตัวɏ

การเสริมสรšางความเขšมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชนในการปรับตัวและ

จัดการตนเองตŠอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (4USFOHUIFOJOH

DPNNVOJUZ DBQBDJUZ BOE QFPQMF TLJMMT JO IFBMUI MJUFSBDZ DPQJOH XJUI IFBMUI

SJTLT GSPN DMJNBUF DIBOHF) (รšอยละ 30)

การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสŠวนรŠวมขับเคล่ือนการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยŠางเขšมแข็ง (IOUFHSBUJOH DBQBDJUZ PG BMM TFDUPST UP ESJWF QVCMJD

IFBMUI JNQMFNFOUBUJPO BOE DMJNBUF  DIBOHF) (รšอยละ 30)

การเสริมสรšางความพรšอมของประเทศดšานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ

(4USFOHUIFOJOH QVCMJD IFBMUI QSFQBSFEOFTT JO DMJNBUF DIBOHF GPS OBUJPOBM

ESJWFO PO FDPOPNJD
 TPDJBM BOE TFDVSJUZ) (รšอยละ20)

การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยŠางมีมาตรฐานสากล (4USFOHUIFOJOH OBUJPOBM QVCMJD IFBMUI TZTUFN EFBMJOH

XJUI DMJNBUF DIBOHF) (รšอยละ 20)

ประเด็นยุทธศาสตรŤที่ 1�

ประเด็นยุทธศาสตรŤที่ 2�

ประเด็นยุทธศาสตรŤที่ 3�

ประเด็นยุทธศาสตรŤที่ ��

73 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ประเด็นยุทธศาสตรŤที่ 1: การเสริมสรšางความเขšมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชน ในการปรับตัว

และจัดการตนเองตŠอภัยสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (StrenHtIeninH coNNunitZ cBpBcitZ

BnE people sLills in IeBltI literBcZ copinH XitI IeBltI risLs froN cliNBte cIBnHe)

 1) หลักการและแนวคิดของประเด็นยุทธศาสตรŤ

     การสรšางความเขšมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชนในการรับมือและจัดการตนเองจากภัยสุขภาพ

เปŨนประเด็นที่มีความสำคัญมาก ซċ่งกรอบของกฎบัตรออตตาวา  (0UUBXB DIBSUFS) ในการสŠงเสริมสุขภาพนั้น

ใหšความสำคัญกับการพัฒนาทักษะสŠวนบุคคล โดยมุŠงเนšนใหšประชาชนเขšามามีสŠวนรŠวมดูแลสุขภาพตนเองและ

ชŠวยเหลือกันและกัน ดšวยการใหšขšอมูลเสริมสรšางความรูšดšานสุขภาพ พัฒนาทักษะชีวิต และตัดสินใจเลือกทางเลือก

ที่จะสŠงผลดีตŠอสุขภาพอันนำไปสูŠการพċ่งตนเองไดšในระยะยาว รวมทั้งเปŜาหมายการพัฒนาอยŠางยั่งยืนไดš

ใหšความสำคัญกับการพัฒนาการศċกษา การสรšางความตระหนักรูšและขีดความสามารถของมนุษยŤและของสถาบัน

ในเรื่องการลดปŦญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยลŠวงหนšา

ซċ่งสอดคลšองกับขšอเสนอขององคŤการอนามัยโลกตŠอประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

ที ่ระบุใหšสรšางความเขšมแข็งแกŠประชาชนและชุมชนใหšร ับมือกับภัยพิบัต ิทางสังคมและสิ ่งแวดลšอม 

รวมทั้ง ความตกลงปารีสที่มีเปŜาหมายในการสŠงเสริมการสรšางภูมิตšานทานและความสามารถในการôŚŪนตัว

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนšนการทำงานเชิงรุกใหšประชาชนและชุมชนมีทักษะทั้งการปŜองกัน

ลดพùติกรรมเสี่ยงตŠอสุขภาพและเมื่อเจ็บปśวยจะดูแลตนเองไดšในเบื้องตšน  สรšางการมีสŠวนรŠวมในการดูแลผูšปśวย

และจัดการสิ่งแวดลšอมในชุมชนที่ชŠวยแกšไขปŦญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ชŠวยลดภาระของเจšาหนšาที่

สาธารณสุขและหนŠวยงานภาครัฐที่มีอยูŠจำกัด และลดภาระคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพของทั้งภาครัฐและครัวเรือน

     ประเทศไทยใหšความสำคัญกับการเสริมสรšางและพัฒนาทักษะของประชาชน โดยกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคมแหŠงชาติ Þบับที่ 12 ใหšความสำคัญกับการเสริมสรšางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยŤที่มี

เปŜาหมายใหšคนไทยมีพùติกรรมเสี ่ยงทางสุขภาพที ่ลดลงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขċ ้น โดยการใหšความรู š

ในการดูแลสุขภาพตนเองสอดรับกับยุทธศาสตรŤชาติ 20 ปŘ (ดšานสาธารณสุข) และนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข

ท่ีตšองการใหšประชาชนมีสุขภาพดี มีพùติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม ควบคุมและลดปŦจจัยเส่ียงตŠอโรคและภัยสุขภาพไดš

ใหšความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนไทยและพัฒนาเครือขŠายภาคประชาชนและภาคประชาสังคมดšานสุขภาพ

เพื่อใหšจัดการและรับมือกับความเสี่ยงตŠอสุขภาพไดš

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนประเด็นเสี่ยงที่กŠอใหšเกิดโรคและภัยสุขภาพของประเทศไทย

ทั้งในปŦจจุบันและอนาคต ซċ่งปŦจจุบันจำนวนผูšสูงอายุมีจำนวนมากและเพิ่มขċ้นเรื่อย ė อีกทั้งกลุŠมผูšปśวยติดเตียง

ผูšที่มีโรคประจำตัว เด็กและผูšพิการในชุมชน ซċ่งลšวนเปŨนกลุŠมเสี่ยงสำคัญที่จะมีความเสี่ยงสูงหากไดšรับผลกระทบ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การเสริมสรšางความเขšมแข็งสรšางการมีสŠวนรŠวมของชุมชน และ

พัฒนาความรูšและทักษะของประชาชนและเครือขŠายภาคประชาชนในการรับมือและจัดการตนเองจากภัยสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจċงมีความสำคัญและตšองดำเนินการอยŠางเรŠงดŠวน

 2) วัตถุประสงคŤของประเด็นยุทธศาสตรŤ

      (1)  เพ่ือใหšประชาชนและชุมชนมีความรูšและทักษะในการดูแลสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และพċ่งพาตนเองไดšจนลดการเจ็บปśวยและการเสียชีวิตจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

     (2) เพื ่อสรšางตšนแบบชุมชนระดับประเทศที ่ประสบความสำเร็จในการพċ ่งตนเองโดยรับมือ

กับปŦญหาสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดš

     (3) เพื่อสรšางทักษะการจัดการตนเองในประชาชนกลุŠมเสี่ยงจากปŦญหาการเจ็บปśวยและเสียชีวิต

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

     (�) เพื่อเสริมสรšางความรŠวมมือจากภาคีทุกภาคสŠวนในชุมชน เพื่อสรšางความยั่งยืนและการปรับตัว

อยŠางเทŠาทันจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

75 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 3) เปŜาประสงคŤ ตัวชี้วัดและคŠาเปŜาหมายของประเด็นยุทธศาสตรŤ

หมายเหตุ � การเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถċง การเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากโรคระบบทางเดินหายใจ

โรคติดตŠอนำโดยแมลง (ไขšเลือดออกและมาลาเรีย) จากความรšอน การเจ็บปśวยจากน้ำทŠวมและภัยแลšง 

เปŜาประสงคŤ
((oBl)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คŠาเปŜาหมาย
ตามชŠวงเวลาการพัฒนา

(5BrHet)

1.ประชาชนมีความรูš

   ความเขšาใจ มีทักษะ

   อยŠางเหมาะสม

   ดูแลสุขภาพตนเอง

   และชุมชนจากภัย

   อันเน่ืองจาก

   การเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศไดš 

   (วัดผลโดยการวิจัย

   เชิงสำรวจทุก 5 ปŘ)

2. ประชาชนกลุŠมเส่ียงของ

   ประเทศท้ังผูšสูงอายุ เด็ก 

   เกษตรกรและผูšท่ีปฏิบัติงาน

   กลางแจšงและผูšดšอยโอกาส

   ไดšรับการดูแล คุšมครอง

   สุขภาพ จากการเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ และ

   ปรับตัวไดšอยŠางเทŠาทัน

1.1 รšอยละของประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงมีทักษะ

     จัดการสุขภาพตนเองจากผลกระทบ

     จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

     ไดšอยŠางเหมาะสม

1.2 จำนวนเครือขŠายการจัดการสุขภาพในระดับชุมชน

     ท่ีมีทักษะจัดการภัยของผลกระทบจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดš

     อยŠางเหมาะสม มีประสิทธิภาพตามมาตรฐาน

     ชุมชนจัดการตนเองจากภัยสุขภาพจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1.3 สัดสŠวนประชาชนท่ีมีความรูšสุขภาพ

     เร่ืองโรคอุบัติใหมŠและโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจาก

     การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

     (รšอยละของประชาชนท้ังหมด)

2.1 อัตราการเจ็บปśวยและเสียชีวิตของประชาชน

     กลุŠมเส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศลดลง

 • เด็ก (อายุ 0 � 5 ปŘ)

 • เกษตรกรและผูšท่ีปฏิบัติงานกลางแจšง

 • ผูšสูงอายุ

 • ผูšดšอยโอกาส

50

1
000

เพ่ิมเปŨน

รšอยละ 5

�

75

2
000

เพ่ิมเปŨน

รšอยละ 10

รšอยละ 5

100

3
000

เพ่ิมเปŨน

รšอยละ 15

รšอยละ 10

ระยะส้ัน
พ.ศ.

2564 � 2565

ระยะกลาง
พ.ศ.

2566 � 2570

ระยะยาว
พ.ศ.

2571 � 2573
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 4) กลยุทธŤและแนวทางการดำเนินงาน

      (1) พัฒนาความรูšและทักษะแกŠชุมชนในการปŜองกันและดูแลสุขภาพตนเองจากผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. สรšางความรูšและทักษะ ในเรื่องโรคอุบัติใหมŠและโรคอุบัติซ้ำ จัดการสุขภาพตนเองและ

ชุมชนจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสรšางชŠองทางการสื่อสาร เผยแพรŠความรูš

ที่ประชาชนเขšาใจไดšงŠาย รวมทั้งสรšางกิจกรรมการเรียนรูšรูปแบบตŠาง ė เพื่อใหšประชาชนมีความรูšและทักษะ

จัดการสุขภาพตนเอง

  ข. ผลักดันหลักสูตรการจัดการสุขภาพและการมีสŠวนรŠวมในการแกšไขปŦญหาผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการเรียนการสอนทุกระดับ (ระดับประถมศċกษา มัธยมศċกษา และมหาวิทยาลัย)

  ค. สŠงเสริมการพัฒนาองคŤความรูš เทคโนโลยี นวัตกรรมในการจัดการสุขภาพและแกšไขปŦญหา

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับชุมชน

  ง. สŠงเสริมและสนับสนุนการใชšกลไกสมัชชาสุขภาพในการนำมาใชšเปŨนประโยชนŤจัดการสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (2) พัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ เพื่อพัฒนาทักษะ สรšางการมีสŠวนรŠวม และยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพื่อทำใหšเกิดการพċ่งตนเองดšานสุขภาพของชุมชน

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. พัฒนาศักยภาพทีมหมอครอบครัว ('BNJMZ $BSF 5FBN) และเครือขŠายในระดับตำบล�ชุมชน

ในการจัดการสุขภาพตนเองและชุมชนจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชŠน อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูŠบšาน แกนนำชุมชน และเยาวชน)

  ข. พัฒนาศูนยŤขšอมูลขŠาวสารสุขภาพและเครือขŠายการส่ือสารประชาสัมพันธŤภัยสุขภาพในระดับชุมชน

เพื่อรวบรวมขšอมูลสุขภาพที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสื่อสารขšอมูลใหšแกŠประชาชน

ในพื้นที่ไดšอยŠางถูกตšอง รวดเร็วและทั่วถċง

  ค. สŠงเสริมการนำขšอมูลขŠาวสารและความรูšดšานสุขภาพ เขšาไปอยูŠในกิจกรรมของชุมชน

และเกิดการชŠวยเหลือดูแลสุขภาพรŠวมกัน

  ง. พัฒนาสถาบันฝřกอบรมและพัฒนานวัตกรรมสาธารณสุข เพื่อสŠงเสริมความรูšและทักษะ

ในการจัดการสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกเขตบริการสุขภาพ
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      (3)  สรšางสรรคŤการมีสŠวนรŠวมของชุมชนและองคŤกรภาคีทุกภาคสŠวนในการดูแลประชาชนดšวยกลไก

ของชุมชน และการเคารพในความเปŨนมนุษยŤและสิทธิมนุษยชน

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การผลักดันการจัดทำแผนการรับมือกับภัยสุขภาพท้ังในภาวะปกติและภาวะÞุกเÞินในระดับชุมชน

และพัฒนาชุมชนตšนแบบในการจัดการกับภัยสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยŠางบูรณาการ

  ข. สรšางวาระรŠวมของชุมชนในการตระหนักและยอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ใหšเปŨนประเด็นความกังวลรŠวมกันของชุมชนและองคŤกรภาคี พรšอมท้ังสŠงเสริมใหšเกิดความรŠวมมือในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เคารพในการความเปŨนมนุษยŤและสิทธิมนุษยชน สิทธิดšานสุขภาพ สิทธิของ

ชนพ้ืนเมืองและชาติพันธุŤ การดูแลแรงงานตŠางดšาว และการคุšมครองดูแลเด็ก หญิงต้ังครรภŤ ผูšพิการ ผูšสูงอายุ และ

คนที่มีความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเปŜาหมายสำคัญ คือ การสรšางชุมชนตšนแบบ

ใหšกระจายและครอบคลุมทั่วประเทศโดยเÞพาะพื้นที่เสี่ยงสำคัญ

  ค. การสรšางมาตรการเชิงรุกเพื ่อการคุ šมครองและดูแลประชาชนที่มีปŦญหาสุขภาพจาก

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เสี่ยงที่เปŨนพื้นที่ความมั่นคงของประเทศ เชŠน จังหวัดชายแดนภาคใตšและ

พื้นที่ชายแดน โดยมุŠงใหšประชาชนเขšาถċงการคุšมครอง ดูแล ôŚŪนôู เยียวยาอยŠางมีประสิทธิภาพและทั่วถċง

      (�) การสรšางความเขšมแข็งในกลุŠมเส่ียง ไดšแกŠ ผูšสูงอายุ เด็ก (เกษตรกรและผูšท่ีตšองปฏิบัติงานกลางแจšง)

และกลุ Šมผู šดšอยโอกาสตŠอความเสี ่ยงทางสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว

ตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การสรšางความเขšมแข็งในกลุŠมผูšสูงอายุตŠอความเสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการปรับตัวของผูšสูงอายุตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

      � การพัฒนาและปรับปรุงปŦจจัยทางกายภาพและสังคมที่กำหนดภาวะสุขภาพของผูšสูงอายุ

โดยบูรณาการความรŠวมมือกับองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ ่น (อปท.) องคŤกรภาคีทุกภาคสŠวนของชุมชน

กลุŠมหรือชมรมผูšสูงอายุ ท้ังน้ี เนšนการดูแลท้ังผูšสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี ผูšสูงอายุท่ีมีภาวะเจ็บปśวยเร้ือรัง และติดบšานติดเตียง

      � พัฒนาขีดความสามารถของหนŠวยงานสาธารณสุขระดับพ้ืนท่ี ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมูŠบšาน และสมาชิกในครอบครัวในการประเมินและคาดการณŤความเสี่ยงเบื้องตšนจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่ที่จะกระทบตŠอผูšสูงอายุที่เปŨนกลุŠมเสี่ยง

  ข. การสรšางความเขšมแข็งในการจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในกลุŠมประชากรวัยเด็ก เพื่อมุŠงลดปŦญหาในกลุŠมโรคไขšเลือดออกและระบบทางเดินหายใจ โดย

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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      � สรšางระบบสื ่อสาร เตือนภัย สรšางความรู š และความตระหนักตŠอภัยสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยรŠวมมือกับสถาบันการศċกษาและองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน เนšนการจัดทำส่ือ

ที่งŠายในการสื่อสารกับกลุŠมเด็ก เกิดการเรียนรูšที่สนุก มีทักษะเบื้องตšนในการจัดการและปŜองกันตนเองตŠอ

กลุŠมโรคไขšเลือดออกรวมถċงการพัฒนาชุดความรูšสำหรับผูšปกครองและผูšดูแลเด็กในศูนยŤเด็กเล็กดšวย

      � รŠวมมือกับองคŤกรภาคีในกระทรวงสาธารณสุขในระดับพื้นที่ เพื่อจัดการการเจ็บปśวยและ

เสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชากรวัยเด็ก โดยเนšนการสรšางมาตรการปŜองกันแมลง

และพาหะนำโรคในระดับหมูŠบšาน สถานศċกษา และศูนยŤเด็กเล็ก ใหšมีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการความเสี่ยง

ในสถานที่ดังกลŠาวทั้งประเทศ

  3. การสรšางความเขšมแข็งในกลุŠมประชากรวัยแรงงาน (เกษตรกรและผูšท่ีตšองปฏิบัติงานกลางแจšง)

เพื่อมุŠงลดความเสี่ยงตŠอโรคจากความรšอน โดย

      � สรšางระบบการสื่อสารเตือนภัย โดยใชšกลไกของเทคโนโลยีสารสนเทศและโซเชียลมีเดีย

(4PDJBM .FEJB) และกลไกของหนŠวยงานทางภาครัฐและเอกชนที่เขšาถċงเกษตรกรไดšอยŠางทั่วถċง โดยเÞพาะใน

พื้นที่เสี่ยงที่มีความถี่ของการเจ็บปśวยจากความรšอนสูงในภาคเหนือและภาคตะวันออกเÞียงเหนือ ทั้งนี้ เนšนใน

กลุŠมชาวนา ชาวไรŠ ผูšทำงานรับจšาง โดยเÞพาะเพศหญิง หญิงต้ังครรภŤท่ีตšองปฏิบัติงานกลางแจšงในพ้ืนท่ีท่ีมีอากาศรšอน

และในโรงงานอุตสาหกรรมที่ตšองปฏิบัติงานในพื้นที่ที่มีสภาพอากาศรšอนสูง

      � สŠงเสริมและสนับสนุนประชากรวัยแรงงานใหšเขšาถċงอุปกรณŤปŜองกันสŠวนบุคคลและปŦจจัย

ทางกายภาพที่เหมาะสมอื่น ė เพื่อปŜองกันและดูแลสุขภาพตนเองจากความรšอน

      � การสรšางความรูšและความตระหนักตŠอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยบูรณาการรŠวมกับหนŠวยงานองคŤกรภาคี เชŠน กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ องคŤกรของเกษตรกร กรมปŜองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแรงงาน เปŨนตšน เนšนการฝřกอบรมเพื่อการจัดการ

และปŜองกันตนเอง รวมทั้งการชŠวยเหลือตนเองเมื่อประสบภัย

  ง. การสรšางความเขšมแข็งในกลุŠมผูšดšอยโอกาสตŠอความเสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการปรับตัวของผูšดšอยโอกาส โดย

      � การพัฒนาและปรับปรุงปŦจจัยทางกายภาพและสังคมท่ีกำหนดภาวะสุขภาพของผูšดšอยโอกาส

เชŠน ผูšพิการและคนยากจน โดยบูรณาการความรŠวมมือกับหนŠวยงานภาครัฐดšานสังคม เชŠน กระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยŤ และ อปท. เปŨนตšน และรŠวมกับองคŤกรภาคีทุกภาคสŠวนของชุมชน ท้ังน้ี เนšนการดูแล

กลุŠมเปŜาหมายที่มีภาวะเจ็บปśวยเรื้อรังและติดบšานติดเตียง

      � พัฒนาขีดความสามารถของหนŠวยงานสาธารณสุขระดับพ้ืนท่ี ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมู Šบ šาน (อสม.) และสมาชิกในครอบครัวในการประเมินและคาดการณŤความเสี ่ยงเบื ้องตšน

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ที่จะกระทบตŠอผูšดšอยโอกาสที่เปŨนกลุŠมเสี่ยง
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 5) แผนงาน โครงการที่สำคัญและหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

ที่ โครงการที่สำคัญ หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

1

2

โครงการพัฒนาทักษะของชุมชน ประชาชน

และเยาวชนในการจัดการสุขภาพของตนเอง

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

โครงการสรšางความเขšมแข็งและพัฒนา

ศักยภาพในการปรับตัวของกลุŠมเสี่ยงตŠอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.1 ผูšสูงอายุ

2.2 วัยเด็ก

2.3 เกษตรกรและแรงงานท่ีปฏิบัติงานกลางแจšง

2.� ผูšดšอยโอกาสและคนยากจน

 

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

  และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น)

• กระทรวงศċกษาธิการ 

  (สถาบันสŠงเสริมการสอนวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี 

  และสถานศċกษาทุกระดับ)

• สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรšางเสริมสุขภาพ (สสส.)

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย

  (องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น) 

• กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยŤ 

  (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)

• กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ

  (กรมสŠงเสริมการเกษตร)

• กระทรวงแรงงาน 

  (กรมสวัสดิการและคุšมครองแรงงาน)

• กระทรวงศċกษาธิการ

  (สำนักงานคณะกรรมการการศċกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  สถาบันสŠงเสริมการสอนวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี)

แผนงานที่ 1 : พัฒนาทักษะและความรอบรูšดšานสุขภาพแกŠประชาชน

แผนงานที่ 2 : พัฒนาเครือขŠายและศักยภาพชุมชนในการจัดการความเสี่ยงตŠอสุขภาพ

3 โครงการพัฒนาศูนยŤขšอมูลขŠาวสารสุขภาพ

และเครือขŠายการสื่อสารภัยสุขภาพใน

ระดับชุมชน

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม

  (กรมสŠงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลšอม)

• ภาคเอกชนและประชาชน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ที่ โครงการที่สำคัญ หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

� โครงการพัฒนาชุมชนในการจัดการภัยสุขภาพ

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยŠางบูรณาการ

โครงการพัฒนาสถาบันฝřกอบรมและพัฒนา

นวัตกรรมสาธารณสุขระดับจังหวัดและชุมชน

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

  และสิ่งแวดลšอม)

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม

  (กรมสŠงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลšอม)

5

81 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



ประเด็นยุทธศาสตรŤที ่ 2 : การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสŠวน รŠวมขับเคลื ่อนการสาธารณสุขจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเขšมแข็ง (InteHrBtinH cBpBcitZ of Bll sectors to EriWe puClic

IeBltI iNpleNentBtion BnE cliNBte cIBnHe)

 1) หลักการและแนวคิดของประเด็นยุทธศาสตรŤ

     จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุจากปริมาณกŢาซเรือนกระจก ( (SFFOIPVTF HBTFT � 

(H(T) ในบรรยากาศที่มากขċ้น ซċ่งเกิดจากหลายภาคสŠวนทั้งอุตสาหกรรม ขนสŠง เกษตร ปśาไมš ครัวเรือน และ

ของเสีย อันสŠงผลกระทบตŠอสุขภาพตามมา ดังนั้น การแกšไขปŦญหาตšองอาศัยการดำเนินงานรŠวมกันของ

หลายภาคสŠวนในการจัดการต้ังแตŠแหลŠงกำเนิด รวมท้ังมีสŠวนรับผิดชอบในการดูแลปŜองกันสุขภาพของประชาชน

ซċ่งจากกฎบัตรออตตาวา นโยบายขององคŤการอนามัยโลก รวมถċงสมัชชาสุขภาพผลักดันใหšเกิดนโยบาย

Ķทุกนโยบาย หŠวงใยสุขภาพķ เพื่อใหšผูšกำหนดนโยบายดšานตŠาง ė ตระหนักถċงผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจาก

การตัดสินใจในทุกเรื่องและมีสŠวนรŠวมรับผิดชอบตŠอสุขภาพดšวย ในการดำเนินการเพื่อใหšสอดคลšองกับนโยบาย

ระดับประเทศ จำเปŨนอยŠางยิ่งที่ตšองไดšรับความรŠวมมือและใชšศักยภาพจากภาคีทุกภาคสŠวนเชิงบูรณาการ

เพ่ือรŠวมขับเคล่ือนการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเขšมแข็งและมีพันธะสัญญาท่ีสำคัญ

คือพันธะสัญญาอันเกิดจากความพยายามในการลดหรือขจัดตšนเหตุจากน้ำมือของมนุษยŤที่สŠงผลตŠอการเกิด

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สŠงผลตŠอปŦญหาการสาธารณสุขของประเทศ ตามนโยบายการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรŤของประเทศท่ีมุŠงเนšนการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเปŨนมิตรกับส่ิงแวดลšอมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี

     ประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตšองอาศัยความรŠวมมือจากทุกภาคสŠวน องคŤการอนามัยโลก

ใหšขšอเสนอแนะตŠอการสรšางความรŠวมมือกับภาคสŠวนอื่น เชŠน อุตสาหกรรม คมนาคม ทรัพยากรน้ำ พลังงาน 

และเกษตร เพื่อประโยชนŤตŠอสุขภาพประชาชนและชุมชน และประเมินผลกระทบตŠอสุขภาพจากการพัฒนา

นโยบายรายสาขาเหลŠานั้น สอดคลšองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ Þบับที่ 12 ที่มุŠงเนšนการเปŨน

สังคมคารŤบอนต่ำและเปŨนมิตรตŠอส่ิงแวดลšอม หากมีนโยบายหรือมาตรการท่ีดีจากภาคสŠวนตŠาง ė ต้ังแตŠแหลŠงกำเนิด

และปŦจจัยภายนอกที่ควบคุมไมŠไดš ซċ่งเกิดจากการเติบโตของประเทศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หากมีการจัดการรŠวมกันของภาคีที่เกี่ยวขšองอยŠางมีประสิทธิภาพจะชŠวยลดปริมาณการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก

และผลกระทบตŠอสุขภาพไดš ซċง่หากไมŠมีมาตรการใดท่ีเขšมแข็งจากทุกภาคสŠวน การปลŠอยกŢาซเรือนกระจกในอนาคต

จะมีปริมาณเพ่ิมขċน้ และผลกระทบตŠอสุขภาพอาจมีแนวโนšมรุนแรงมากขċน้ตามมาไดš จากสภาพการณŤดังกลŠาวน้ี

จำเปŨนอยŠางยิ่งที่ภาคีทุกภาคสŠวนตšองรŠวมรับผิดชอบรŠวมกันอยŠางมีพันธะสัญญาที่เขšมแข็ง 

     การดำเนินงานท่ีผŠานมาน้ัน การจัดการดšานสาธารณสุขจะเร่ิมจากภาคสาธารณสุข เนšนการรักษาพยาบาล

ซċง่เปŨนปลายทางของการจัดการในประเด็นตŠาง ė การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความเช่ือมโยงของทุกภาคสŠวน

และการดำเนินงานของภาคสŠวนหนċง่จะสŠงผลตŠอภาคสŠวนอ่ืน ė การจัดการเพียงหนŠวยใดหนŠวยหนċง่จัดการปŦญหา

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ไมŠไดšอยŠางมีประสิทธิภาพและรอบดšาน ดังนั้น ในการดำเนินงานตšองระดมศักยภาพของภาคีที่เกี่ยวขšองรŠวม

จัดการอยŠางเปŨนเอกภาพทั้งภาครัฐและเอกชน ตัวอยŠางนโยบายที่สำคัญ เชŠน นโยบาย และความรŠวมมือจาก

ภาคอุตสาหกรรม การใชšพลังงานในการลดมลพิษทางอากาศและปริมาณกŢาซเรือนกระจกในบรรยากาศ

ซċ่งสŠงผลกระทบใหšเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและเกิดปŦญหาโรคระบบทางเดินหายใจ โรคจาก

ความรšอน การเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติเพิ่มขċ้นและเพิ่มคŠาใชšจŠายดšานสาธารณสุขที่ตšองสูญเสียไปดšวย

     นอกจากน้ี การแสวงหาความรŠวมมือในระดับนานาชาติและดำเนินการตามพันธะสัญญาในระดับโลก

และภูมิภาค การเพิ่มศักยภาพการแขŠงขันหรือเทียบเคียงกับนานาชาติโดยยกระดับการใหšบริการดšานสุขภาพ

และบริการดšานสาธารณสุข ทั้งบุคลากรและมาตรฐานการใหšบริการสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหšเปŨนมาตรฐานสากล จะเปŨนการกšาวสูŠความเปŨนผูšนำดšานสาธารณสุขและเปŨนศูนยŤกลาง

การใหšบริการสุขภาพและดšานวิชาการในระดับภูมิภาคตŠอไป

 2) วัตถุประสงคŤของประเด็นยุทธศาสตรŤ

      (1) เพื ่อเสริมสรšางความรŠวมมือการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศกับองคŤกรภาคีระหวŠางประเทศใหšมีความเขšมแข็งและเกิดประโยชนŤสูงสุดของการจัดการสุขภาพ

ประชาชน

      (2) เพ่ือใหšเกิดนโยบายและวาระการพัฒนาระดับชาติดšานการจัดการสาธารณสุขจากความเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศท่ีภาคีทุกภาคสŠวนท่ีเก่ียวขšองรŠวมขับเคล่ือนใหšทิศทางการพัฒนาของประเทศไปสูŠเปŜาหมายเดียวกัน

อยŠางเปŨนรูปธรรมและมีพันธะสัญญา

      (3) เพื่อบูรณาการระบบการสาธารณสุขของประเทศในระดับพื้นที่ใหšกำหนดนโยบาย ทิศทาง และ

แนวทางการพัฒนาภารกิจสุขภาพใหšสอดคลšองกับทิศทางนโยบายระดับชาติ และขับเคล่ือนภารกิจอยŠางเขšมแข็ง

จนลดการเจ็บปśวยของประชาชนและความสูญเสียในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม

ที่เกี่ยวขšองกับสุขภาพที่เกิดขċ้นจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดš

83 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 3) เปŜาประสงคŤ ตัวชี้วัดและคŠาเปŜาหมายของประเด็นยุทธศาสตรŤ

เปŜาประสงคŤ
((oBl)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คŠาเปŜาหมาย
ตามชŠวงเวลาการพัฒนา

(5BrHet)

1.ประสิทธิภาพและ

   ประสิทธิผลของ

   การบริหารจัดการ

   นโยบายดšานการจัดการ

   สาธารณสุขจาก

   ผลกระทบของ

   การเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศในระดับ

   ระหวŠางประเทศ

   ระดับประเทศ

   ระดับพื้นที่ที่เอื้อตŠอ

   การลดปŦญหา

   การเจ็บปśวยและเสียชีวิต

   ของประชาชนใหšนšอยลง

   โดยความรŠวมมือจาก

   ทุกภาคสŠวน

1.1 ระดับความสำเร็จของการบริหารจัดการ

     นโยบายการจัดการสาธารณสุขจาก

     ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

     ภูมิอากาศเชิงบูรณาการในระดับประเทศ 

1.2 จำนวนความรŠวมมือเชิงนโยบาย

     ดšานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศระหวŠางประเทศและ

     ประชาคมอาเซียนท่ีเกิดผลสัมùทธิĝอยŠาง

     เปŨนรูปธรรมตŠอการจัดการสุขภาพของ

     ประชาชนรŠวมกัน

1.3 จำนวนความรŠวมมือของกระทรวง

     สาธารณสุขกับหนŠวยงานองคŤกรภาคี

     เพ่ือการขับเคล่ือนการสาธารณสุขจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

     ประเทศไทย ตามนโยบายองคŤการอนามัยโลก

1.� จำนวนเขตสุขภาพท่ีระดมพลังภาคีทุก

     ภาคสŠวนรŠวมสรšางนโยบาย และขับเคล่ือน

     การสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศท่ีสŠงผลกระทบตŠอปŦญหา

     สุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีอยŠางบูรณาการ

1.5 จำนวนพ้ืนท่ีในระดับตำบลท่ีประสบ

     ความสำเร็จในการขับเคล่ือนการสาธารณสุข

     จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

     ระดับพ้ืนท่ีอยŠางบูรณาการ

     ตามเกณฑŤมาตรฐานของประเทศ 

3

3

เร่ือง

5

เร่ือง

13

100

�

�

เร่ือง

10

เร่ือง

13

1
000

5

5

เร่ือง

15

เร่ือง

13

3
000

ระยะส้ัน
พ.ศ.

2564 � 2565

ระยะกลาง
พ.ศ.

2566 � 2570

ระยะยาว
พ.ศ.

2571 � 2573
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 หมายเหตุ: � ระดับความสำเร็จของการบริหารจัดการนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการในระดับประเทศแบŠงเปŨน 5 ระดับ ดังตŠอไปนี้

 ระดับท่ี1: กำหนดนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการ โดยผลักดัน

ใหšเปŨนนโยบายระดับประเทศหรือมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ

 ระดับที่ 2: จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการตามมติคณะรัฐมนตรี และบูรณาการสูŠระบบงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปŘของหนŠวยงาน

องคŤกรภาคีที่เกี่ยวขšองทั้งในและนอกระบบสาธารณสุข

 ระดับท่ี 3: บูรณาการทรัพยากรรŠวมกันขององคŤกรภาคีท่ีเก่ียวขšองท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข เพ่ือรŠวมขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการ

การจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีพ้ืนท่ีรŠวมกันหรือภารกิจ

รŠวมกันหรือกลุŠมเปŜาหมายรŠวมกัน และแสดงออกถċงพันธะสัญญารŠวมกันอยŠางชัดเจน

 ระดับท่ี 4: นำโครงการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการขับเคล่ือนนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการสูŠการปฏิบัติไมŠนšอยกวŠา 2 โครงการ�ปŘ รวมท้ังติดตามและประเมินผลสัมùทธิĝของการดำเนินการตามโครงการ

และมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขċ้นจนเปŨนประโยชนŤตŠอการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ระดับท่ี 5: ถอดบทเรียนความสำเร็จของการบริหารจัดการนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการในระดับประเทศ จัดทำสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเชิงการบริหารในระดับองคŤกรภาคีท่ีเก่ียวขšอง มีขšอเสนอแนะ

เชิงนโยบาย เพ่ือเสนอตŠอคณะกรรมการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาตท่ีจะเปŨนประโยชนŤตŠอการขับเคล่ือนการจัดการสาธารณสุข

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

85 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 4) กลยุทธŤและแนวทางการดำเนินงาน

      (1) ประสานความรŠวมมือระดับประเทศเพื่อรŠวมบูรณาการศักยภาพทุกภาคสŠวนรŠวมขับเคลื่อน

การสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามนโยบายองคŤการอนามัยโลกผŠานกลไกระหวŠางประเทศ

และประชาคมอาเซียน

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. เสริมสรšางความรŠวมมือระหวŠางประเทศตาม 0UUBXB DIBSUFS ขšอตกลงระหวŠางประเทศและ

องคŤการอนามัยโลก

  ข. การเสริมสรšางความรŠวมมือในประชาคมอาเซียนเพื่อรŠวมขับเคลื ่อนการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาคที่กŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอปŦญหาสุขภาพของประชาชนรŠวมกัน โดยใชšแนวทาง

การขับเคล่ือนของกฎบัตรอาเซียนและกรอบความรŠวมมืออาเซียน�3 โดยมีเปŜาหมายสำคัญ คือ ลดปŦญหามลพิษ

ขšามพรมแดน และการรับมือภัยคุกคามขšามแดนในรูปแบบใหมŠ

  ค. สรšางกลไกความรŠวมมือระหวŠางผูšประกอบการภาคอุตสาหกรรมจากตŠางประเทศท่ีต้ังโรงงาน

ในประเทศไทย ใหšมีสŠวนรŠวมรับผิดชอบในเชิงแกšไขและปŜองกันปŦญหาและความเส่ียงท่ีจะเกิดตŠอสุขภาพของประชาชน

  ง. การประสานความรŠวมมือระดับประเทศเพื่อรองรับการเขšามาของการลงทุนระดับประเทศ

ผŠานคณะกรรมการสŠงเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม

และกระทรวงสาธารณสุข เพื่อกำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบและปรับปรุงพัฒนากฎหมาย เพื่อการจัดการ

กับผลกระทบจากการพัฒนาประเทศดšานอุตสาหกรรมที่สŠงผลกระทบตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สŠงผลกระทบตŠอปŦญหาสุขภาพ

      (2) บูรณาการองคŤกรภาคีทุกภาคสŠวนนอกภาคสาธารณสุขของประเทศในการรŠวมขับเคล่ือนนโยบาย

การสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. สŠงเสริมความรŠวมมือระหวŠางการนิคมอุตสาหกรรมแหŠงประเทศไทยและหนŠวยงานสาธารณสุข

เพ่ือรŠวมสรšางนโยบายและขับเคล่ือนปŦญหาสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากผลกระทบ

ของการประกอบการของภาคอุตสาหกรรม ทั้งการรับผิดชอบตŠอแรงงานในอุตสาหกรรมและประชาชนที่อยูŠ

รอบโรงงานอุตสาหกรรม

  ข. สŠงเสริมความรŠวมมือระหวŠางหนŠวยงานพลังงานของประเทศและหนŠวยงานสาธารณสุข

เพื่อรŠวมสรšางนโยบายและขับเคลื่อนปŦญหาสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากนโยบาย

การใชšพลังงานของประเทศ
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  ค. สรšางนโยบายและกำหนดวาระการพัฒนารŠวมขององคŤกรภาคีนอกระบบสาธารณสุข

ในการจัดการกับปŦญหาสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากผลกระทบของการประกอบการ

ขององคŤกรภาคี รŠวมจัดสรรทรัพยากรและรŠวมดำเนินการแกšไขปŦญหาอยŠางเขšมแข็งจนลดปŦญหาดšานการสาธารณสุข

ที่เผชิญอยูŠไดšอยŠางเปŨนรูปธรรม

  ง. การใชšมาตรการทางภาษีและแรงจูงใจเพ่ือการดċงดูดใหšองคŤกรภาคีทุกภาคสŠวนในภาคอุตสาหกรรม

ท่ีสŠงผลกระทบตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสŠงผลกระทบตŠอสุขภาพ รŠวมแกšไขปŦญหาท่ีเกิดขċน้และสŠงเสริม

การแสดงออกซċ่งความรับผิดชอบตŠอสังคม ($4R) ในการรŠวมแกšไขปŦญหาสุขภาพตŠอสังคม รวมทั้งใชšมาตรการ

จัดเก็บภาษีการปลŠอยมลพิษ (1PMMVUJPO 5BY) และภาษีคารŤบอน ($BSCPO 5BY) ตามหลักการผูšกŠอมลพิษ

เปŨนผูšจŠาย (1PMMVUFS 1BZT 1SJODJQMF� 111)

  จ. พัฒนากลไกการส่ังการในระดับชาติ ในกรณีท่ีเกิดความรุนแรงของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีผลกระทบในวงกวšาง มีความรุนแรงสูงในมิติสุขภาพ ความมั่นคง และเศรษฐกิจ โดยจะใชš

รูปแบบการส่ังการของศูนยŤบัญชาการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของชาติ (/BUJPOBM DPNNBOE DFOUFS)

เพื่อการบูรณาการและความเปŨนหนċ่งเดียวในการจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (3) ระดมพลังภาคีทุกภาคสŠวนในระบบสาธารณสุขรŠวมขับเคล่ือนการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. เสริมสรšางความรŠวมมือกับองคŤกรภาคีในระบบสาธารณสุขท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีศักยภาพ

ในการรŠวมขับเคลื่อนปŦญหาการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ข. สŠงเสริมใหšสถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม

กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย และภาคเอกชนรŠวมกำหนดและ

ขับเคลื ่อนนโยบายและภารกิจการสาธารณสุขจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุŠงเนšนใหšเปŨน

(R&&/ BOE $-&"/ HPTQJUBM ในทุกระดับของโรงพยาบาล และเปŨนไปตามมาตรฐานสถานบริการสาธารณสุข

ที่เปŨนมิตรกับสิ่งแวดลšอมและสภาพภูมิอากาศ

      (�) เสริมสรšางความรŠวมมือกับภาคประชาชน ชุมชน ทšองถิ่น และภาคีทุกภาคสŠวนในระดับพื้นที่

รŠวมจัดการนโยบายการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกระทบตŠอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. เสริมสรšางความรŠวมมือระหวŠางกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย อปท. ท่ีเปŨนพ้ืนท่ีเส่ียง

และมีปŦญหาดšานสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบของการสรšางพันธะสัญญาความรŠวมมือ

กำหนดวาระเชิงนโยบายและวาระการพัฒนาแผนงานรŠวมกันอยŠางเปŨนรูปธรรม 
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  ข. รŠวมกับองคŤกรปกครองทšองถ่ินในการจัดทำเทศบัญญัติหรือขšอบัญญัติท่ีเก่ียวขšองกับการจัดการ

สาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ค. สรšางตšนแบบชุมชนที่กำหนดนโยบายและทิศทางของชุมชนเพื่อการจัดการสาธารณสุข

ในพื้นที่ของตนเองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดšวยกลไกธรรมนูญสุขภาพหรือสมัชชาสุขภาพเชิงพื้นที่

  ง. สŠงเสริมการสรšางความรŠวมมือของหนŠวยงานเครือขŠายสุขภาพในระบบสาธารณสุขเชิงพื้นที่

ท้ังในระดับเขต จังหวัด และอำเภอ รŠวมมือกับภาคประชาชน ชุมชน เพ่ือจัดทำนโยบายและขับเคล่ือนการสาธารณสุข

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเÞพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีปŦญหาซ้ำซากดšานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

      (5) ระดมพลังภาคีทุกภาคสŠวนรŠวมยกระดับประเทศไทยใหšเปŨนศูนยŤกลางการจัดการความเสี่ยง

ตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมอาเซียนและเอเชีย

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. สรšางเครือขŠายดšานสาธารณสุขในระดับอาเซียนและนานาชาติ เพ่ือการดำเนินงานผลกระทบ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางเขšมแข็ง ท้ังขยายเครือขŠายท่ีมีอยูŠใน "TJB�1BDJųD RFHJPOBM 'PSVN

PO HFBMUI BOE &OWJSPONFOU และสรšางเครือขŠายใหมŠดšานสาธารณสุขผŠานกลไกตŠาง ė ท่ีเก่ียวขšอง เชŠน "4&"/

$MJNBUF $IBOHF

  ข. สรšางเครือขŠายวิชาการ (,OPXMFEHF /FUXPSL) และความรŠวมมือทางวิชาการดšานการศċกษาวิจัย

และนวัตกรรมเพ่ือนำองคŤความรูšนวัตกรรมและแนวทางปฏิบัติท่ีเปŨนเลิศมาใชšประโยชนŤเปŨนแนวทางท่ีจะผลักดัน

ใหšดำเนินการรŠวมกันไดšโดยเÞพาะในดšานภัยสุขภาพที่เผชิญรŠวมกัน

  ค. จัดเวทีแลกเปลี่ยนองคŤความรูšและประสบการณŤ (,OPXMFEHF 4IBSJOH) ในระดับชาติ และ

นานาชาติของประชาคมอาเซียน เพื่อรŠวมกำหนดแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปŦญหาสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการสุขภาพ

  ง. เสริมสรšางศักยภาพของประเทศในการเปŨนผูšนำในระดับภูมิภาคท่ีมีความโดดเดŠนดšานการจัดการ

สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผŠานเวทีวิชาการนานาชาติ การผลิต และพัฒนาบุคลากรระดับ

นานาชาติการสรšางปฏิญญาความรŠวมมือระดับประเทศ การประสานงานเพ่ือการชŠวยเหลือและเยียวยาประชาชน

ท่ีไดšรับผลกระทบทางสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรšอมท้ังการสŠงเสริมใหšประเทศไทยมีบทบาท

นำในเวทีสุขภาพระหวŠางประเทศดšานการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 88



 5) แผนงานและโครงการที่สำคัญและหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

ที่ โครงการที่สำคัญ หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

1 โครงการสŠงเสริมความเขšมแข็งของความรŠวมมือ

และขับเคลื่อนนโยบายในระดับภูมิภาคและ

ระดับชาติ เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และสุขภาพ

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

  และสิ่งแวดลšอม)

• องคŤกรระหวŠางประเทศ

  (องคŤการอนามัยโลก)

2

3

�

โครงการสŠงเสริมการมีสŠวนรŠวมรับผิดชอบ

แกŠผูšประกอบการและภาคพลังงาน

ในการรŠวมแกšไขและปŜองกันผลกระทบ

ตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการขับเคล่ือนมาตรการทางภาษี แรงจูงใจ

และการมีสŠวนรŠวมรับผิดชอบตŠอสังคม

ในการแกšไขปŦญหาสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

โครงการขับเคลื่อนนโยบายสถานบริการ

สาธารณสุขที่เปŨนมิตรกับสิ่งแวดลšอมและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม

มาตรฐาน (R&&/ BOE $-&"/ HPTQJUBM 

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย)

• กระทรวงพลังงาน 

• กระทรวงอุตสาหกรรม

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย)

• กระทรวงการคลัง

• สำนักงานคณะกรรมการสŠงเสริมการลงทุน

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม

  (หนŠวยงานที่มีโรงพยาบาล)

• กระทรวงมหาดไทย

  (หนŠวยงานที่มีโรงพยาบาล)

• กระทรวงกลาโหม

  (หนŠวยงานที่มีโรงพยาบาล)

แผนงานที่ 1 : พัฒนานโยบายดšานสาธารณสุขในระดับสากล

แผนงานที่ 2 : ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณสุขรองรับทิศทางการพัฒนาประเทศ

89 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



7

8

การสัมมนาวิชาการประจำปŘ

เรื่อง $MJNBUF $IBOHF BOE HFBMUI

สำหรับภูมิภาคเอเชีย (HFBMUI BOE

$MJNBUF $IBOHF "TJB GPSVN)

การพัฒนาศูนยŤกลางขšอมูลดšานสุขภาพและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเอเชีย

("TJB HFBMUI BOE $MJNBUF $IBOHF

IOGPSNBUJPO HVC)

• กระทรวงสาธารณสุข

• สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรšางเสริมสุขภาพ

• มหาวิทยาลัย

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย 

  กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

  และสิ่งแวดลšอม)

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

  (กรมอุตุนิยมวิทยา) 

• กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม 

• กระทรวงมหาดไทย

  (กรมปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

ที่ โครงการที่สำคัญ หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

6 โครงการพัฒนาความรŠวมมือขับเคลื่อน

นโยบายสุขภาพระดับอำเภอ ดšวยกลไก

คณะกรรมการพัฒนาสุขภาพระดับอำเภอ

(%JTUSJDU HFBMUI 4ZTUFN)

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย

  (องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น)

5 โครงการขับเคลื่อนนโยบายและตšนแบบ

การปรับตัวตŠอผลกระทบตŠอสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรองรับ

การพัฒนาบนมิติความเสี่ยงของพื้นที่

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย

  (องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น) 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

  และสิ่งแวดลšอม)

• องคŤกรภาคเอกชนและประชาชน

แผนงานที่ 4 การยกระดับความเปŨนเลิศของประเทศดšานสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนงานที่ 3: การขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่ 

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 90



ประเด็นยุทธศาสตรŤที่ 3: การเสริมสรšางความพรšอมของประเทศดšานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ (StrenHtIeninH puClic

IeBltI prepBreEness in cliNBte cIBnHe for nBtionBl EriWen on econoNic
 sociBl BnE securitZ)

 1) หลักการและแนวคิดของประเด็นยุทธศาสตรŤ

 จากกรอบวาระการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 ใหšความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลšอม

และสุขภาพที่ตšองการบรรลุและดำเนินการใหšไดšภายในปŘ ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 25�3) ซċ่งประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปŨนประเด็นภัยคุกคามตŠอสุขภาพที่สŠงผลตŠอพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และเปŜาหมาย

การพัฒนาอยŠางย่ังยืนท้ังในระดับโลกและระดับประเทศ ท่ีทุกประเทศท่ัวโลกใหšความสำคัญและรŠวมมือกันแกšไข

ปŦญหาดังกลŠาว

 ประเทศไทยกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวที่มุŠงสูŠการเปลี่ยนผŠานจากประเทศที่มีรายไดš

ปานกลางไปสูŠประเทศที่มีรายไดšสูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยูŠรŠวมกันอยŠางมีความสุขเนšนการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจดšวยนวัตกรรมตามนโยบาย 5IBJMBOE �.0 ซċ่งปŦจจัยดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนปŦจจัย

คุกคามที่สŠงผลตŠอการทิศทางการพัฒนาดังกลŠาว เชŠน ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนšมเกิดบŠอยครั้งขċ้นและ

มีความรุนแรงมากขċ้น ทั้งน้ำทŠวม ภัยแลšง แผŠนดินไหว ดินโคลนถลŠม การยšายถิ่นฐาน การเกิดโรคอุบัติซ้ำและ

โรคอุบัติใหมŠ ซċ่งลšวนแตŠเปŨนหŠวงโซŠที่สŠงผลตŠอความมั่นคงดšานสุขภาพของประเทศไทยและกระทบตŠอการพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจตามมาไดš นอกจากน้ี การสŠงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมดšานตŠาง ė การรวมกลุŠมเศรษฐกิจ

ในระดับภูมิภาคกŠอใหšเกิดการเคล่ือนยšายทรัพยากรอยŠางกวšางขวางระหวŠางประเทศ เชŠน แรงงานขšามชาติ เปŨนตšน

ซċ่งประเทศไทยตšองเตรียมความพรšอมในการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีใหšรับมือกับความเสี่ยง

ที่อาจเกิดขċ้นไดšทั้งการเฝŜาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบตŠอสุขภาพจากโครงการพัฒนาตŠาง ė การพัฒนา

มาตรการคุšมครองสุขภาพของแรงงานที่จะตามมาจากทิศทางการพัฒนาประเทศดšานเศรษฐกิจและทŠองเที่ยว

ทั้งปกปŜองสิทธิแรงงานและสŠงเสริมสภาพแวดลšอมในการทำงานที่ปลอดภัยและมั่นคงสำหรับผูšทำงานทุกคน

รวมถċงผูšทำงานตŠางดšาว โดยเÞพาะในพื้นที่เศรษฐกิจและพื้นที่ทŠองเที่ยวสำคัญ ซċ่งจะสนับสนุนใหšนักลงทุนและ

นักทŠองเที่ยวมีความเชื่อมั่นตŠอประเทศไทยมากขċ้น

 2) วัตถุประสงคŤของประเด็นยุทธศาสตรŤ

      (1) เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานในการจัดการปŦญหาสุขภาพของประเทศไทยท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหšเปŨนไปตามพันธะสัญญาความรŠวมมือระหวŠางประเทศ

      (2) เพื่อพัฒนาระบบการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสนับสนุนการเพิ่ม

ความสามารถในการแขŠงขันของประเทศและการพัฒนาสูŠประเทศที่พัฒนาแลšว

      (3) เพ่ือจัดระบบการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศใหšมีความเปŨนสากล

เกิดความเชื่อมั่นและวางใจจากนักลงทุนและผูšประกอบการรวมทั้งทุกภาคสŠวนของประเทศและระดับนานาชาติ

91 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 3) เปŜาประสงคŤ ตัวชี้วัดและคŠาเปŜาหมายของประเด็นยุทธศาสตรŤ

หมายเหตุ: *

ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อรองรับการเปŨนประเทศที่พัฒนาแลšว

ตามเปŜาหมายการพัฒนาประเทศสูŠประเทศที่พัฒนาแลšว ประกอบดšวย

 ระดับท่ี 1: มีกลไกความรŠวมมือกับภาคีเครือขŠายในการศักยภาพดšานสาธารณสุขเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในพื้นที่ความมั่นคงพื้นที่เศรษฐกิจ พื้นที่ชายแดนและพื้นที่ทŠองเที่ยวสำคัญของประเทศ

 ระดับท่ี 2: มีมาตรฐานระดับประเทศดšานสาธารณสุขเพ่ือการจัดการกับผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ระดับที่ 3: บูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุขในนโยบายหรือแผนงานระดับชาติ

 ระดับท่ี 4: มีนวัตกรรมดšานสุขภาพในการจัดการระบบการสาธารณสุขรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่เหมาะสมกับพื้นที่ หนุนเสริมการพัฒนาประเทศ

 ระดับท่ี 5: ทุกพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสำคัญของประเทศมีการจัดการสาธารณสุขท่ีไดšมาตรฐานระดับประเทศดšานสาธารณสุขเพ่ือการจัดการ

กับผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปŜาประสงคŤ
((oBl)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คŠาเปŜาหมาย
ตามชŠวงเวลาการพัฒนา

(5BrHet)

1. พื้นที่เสี่ยง

   พื้นที่ทางเศรษฐกิจและ

   พื้นที่ความมั่นคงของ

   ประเทศ ไดšรับการจัดการ

   การสาธารณสุขจาก

   การเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ

   อยŠางมีมาตรฐานสากล

1.1 รšอยละของพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจและ

     พ้ืนท่ีความม่ันคงของประเทศไดšรับการพัฒนา

     ใหšเปŨนตšนแบบของประเทศ ในการจัดการ

     การสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศท่ีมีมาตรฐาน

1.2 ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบ

     การสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศ เพ่ือรองรับการเปŨน

     ประเทศท่ีพัฒนาแลšวตามเปŜาหมาย

     การพัฒนาประเทศสูŠประเทศท่ีพัฒนาแลšว

1.3 รšอยละของพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนท่ีมีรูปแบบ

     การจัดการดšานสาธารณสุข เพ่ือการลดปŦญหา

     และการเสียชีวิตจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศท่ีเปŨนไปตาม IHR 2005  
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 4) กลยุทธŤและแนวทางการดำเนินงาน

      (1) เพิ ่มประสิทธิภาพระบบบริหารงานและเพิ่มสมรรถนะของระบบสาธารณสุขเพื่อรองรับ

การเจริญเติบโตในพื้นที่เสี่ยง พื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญที่มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. กำหนดทิศทางของประเทศใหšมีความชัดเจนในการวางแผนดำเนินงานและการลงทุนในระดับชาติ

เพื่อการจัดการกับผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ข. การสรšางแนวปฏิบัติท่ีเกิดจากการมีสŠวนรŠวม เพ่ือการจัดการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม

พ้ืนท่ีทŠองเท่ียว เมืองมหานคร ท่ีเปŨนพ้ืนท่ีท่ีอาจสŠงผลกระทบตŠอการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีจะนำไปสูŠ

ปŦญหาสุขภาพแกŠประชาชนโดยผลักดันใหšภาคอุตสาหกรรม นักลงทุน ตšองรŠวมรับผิดชอบอยŠางมีพันธะสัญญา

ในกรณีที่การดำเนินงานจะมีผลกระทบตŠอสุขภาพจะตšองมีการจัดทำรายงานผลกระทบตŠอสุขภาพ (HFBMUI 

INQBDU "TTFTTNFOU) ที่เนšนแยกเปŨนรายงานเÞพาะ

  ค. สŠงเสริมภาคีทุกภาคสŠวนที่มีสŠวนเกี่ยวขšองกับการสรšางผลกระทบที่นำไปสูŠการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศและปŦญหาสุขภาพ รŠวมสŠงเสริม สนับสนุนภารกิจการสŠงเสริมสุขภาพ การôŚŪนôูสุขภาพของ

ชุมชนในรูปแบบธรรมาภิบาลและการสรšางความรับผิดชอบตŠอสังคมและมวลมนุษยชาติ

  ง. การสรšางระบบการสาธารณสุขในการรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในพ้ืนท่ีทŠองเท่ียวสำคัญของประเทศตามนโยบายการสŠงเสริมการทŠองเท่ียว เพ่ือการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ

โดยเÞพาะในพื้นที่เกาะและพื้นที่ทŠองเที่ยวนานาชาติ เนšนการพัฒนาระบบบริการ นานาชาติ เพื่อรองรับการจัด

บริการแกŠนักทŠองเท่ียวท้ังการสŠงเสริม ปŜองกัน รักษาพยาบาล และôŚŪนôู ใหšการคุšมครองและสรšางความม่ันใจแกŠ

นักทŠองเที่ยวที่มาพักในระยะยาว (-POH TUBZ) วŠาประเทศไทยมีระบบการจัดการที่มีมาตรฐานระดับสากล

  จ. บูรณาการความรŠวมมือกับภาคีทุกภาคสŠวนเพื่อการจัดการกับภัยคุกคามทางสุขภาพจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสŠงผลกระทบตŠอเศรษฐกิจของประเทศ เชŠน รŠวมมือกับภาคอุตสาหกรรม ในการôŚŪนôู

และเยียวยาผูšที่เจ็บปśวยเนื่องจากอุทกภัยในพื้นที่อุตสาหกรรมสำคัญของประเทศในลุŠมน้ำเจšาพระยา การรŠวมมือ

กับสถานประกอบการโรงแรมในพื้นที่จังหวัดสงขลา (หาดใหญŠ) และจังหวัดเชียงใหมŠ เพื่อรŠวมดูแลนักทŠองเที่ยว

ที่มีความเสี่ยงตŠอการเจ็บปśวยจากปŦญหาหมอกควันจากไôไหมšปśาจากประเทศเพื่อนบšาน เปŨนตšน

  Þ. จัดทำมาตรฐานสถานประกอบการและแหลŠงทŠองเท่ียวท่ีเอ้ือตŠอสุขภาพและการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ บูรณาการภายใตšนโยบายอุตสาหกรรมสีเขียวและการทŠองเที่ยวอยŠางยั่งยืน โดยความรŠวมมือ

ระหวŠางกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัยและกรมควบคุมโรค) กับกระทรวงการทŠองเที ่ยวและกีāา

(กรมการทŠองเที่ยว) เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมการทŠองเที่ยวของประเทศไทยที่คำถċงผลกระทบทางสิ่งแวดลšอม

และสุขภาพ

93 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  �. การแสวงหาความรŠวมมือกับประเทศตšนทางของแรงงานตŠางดšาวที่ทำงานในประเทศไทย

เพื่อการเสริมสรšางความรูšและทักษะจัดการตนเองจากปŦญหาสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (2) เสริมสรšางศักยภาพดšานสาธารณสุขเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่

ความมั่นคงของประเทศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การสรšางรูปแบบการจัดการดšานสาธารณสุข การลดปŦญหาการเจ็บปśวยและเสียชีวิตท่ีเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในจังหวัดชายแดนภาคใตš (ยะลา ปŦตตานี นราธิวาส สงขลา และสตูล)

โดยพัฒนาโครงสรšางพื้นฐานดšานสาธารณสุข ระบบบริการสุขภาพและบุคลากรทางการแพทยŤเÞพาะทาง

ท่ีสอดคลšองกับปŦญหาส่ิงแวดลšอมและสาธารณสุขท่ีเกิดจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ี

  ข. การสรšางรูปแบบการจัดการดšานสาธารณสุข การลดปŦญหาการเจ็บปśวยและเสียชีวิตท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในจังหวัดชายแดน โดยเนšนการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบเฝŜาระวัง ปŜองกัน

ควบคุมโรคติดตŠอและภัยสุขภาพระหวŠางประเทศตามกฎอนามัยระหวŠางประเทศ ( IHR 2005) การสรšางความเขšมแข็ง

และความรŠวมมือระหวŠางประเทศในการรับมือกับผลกระทบตŠอสุขภาพ ภัยคุกคามสุขภาพในรูปแบบใหมŠท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรšอมท้ังการเฝŜาระวังปŦญหาผลกระทบในทางอšอมท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศและสŠงผลตŠอการเคลื ่อนยšายของประชากรทั ้งการเขšามาทำงาน ทŠองเที ่ยว รวมถċง

การเคล่ือนยšายสัตวŤท้ังท่ีเกิดขċน้ทางธรรมชาติและจากน้ำมือมนุษยŤ มุŠงเนšนการพัฒนาระบบการสาธารณสุขชายแดน

การสาธารณสุขในพื้นที่การเดินทางทางอากาศ ทางบก และทางทะเล

  ค. พัฒนาศูนยŤความเปŨนเลิศดšานสาธารณสุขในการลดปŦญหาการเจ็บปśวยและเสียชีวิตท่ีเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ชายแดน

  ง. บูรณาการความรŠวมมือกับภาคีเครือขŠายในการศักยภาพดšานสาธารณสุข เพื่อรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ความมั่นคง

      (3)  สŠงเสริมการสรšางสรรคŤการจัดการสาธารณสุขรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือหนุนเสริม

การพัฒนาประเทศสูŠประเทศพัฒนาแลšว ตามกรอบการพัฒนาอยŠางยั่งยืนของสหประชาชาติ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. ยกระดับมาตรฐานการใหšบริการดšานสาธารณสุข ท้ังบุคลากรและระบบการใหšบริการสุขภาพ

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหšเปŨนมาตรฐานสากล

  ข.  พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดšานสุขภาพท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี หนุนเสริมการพัฒนาประเทศ

ดšวยนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาอยŠางยั่งยืนโดยเÞพาะในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ (4QFDJBM &DPOPNJD ;POF� 4&;) 

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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พื้นที่การคšาชายแดน พื้นที่เศรษฐกิจตามเปŜาหมายการพัฒนาประเทศตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก (&BTUFSO &DPOPNJD $PSSJEPS � &&$) มุŠงเนšนใหšพ้ืนท่ีดังกลŠาวสรšางสรรคŤนวัตกรรม เพ่ือการจัดการ

ปŦญหาสาธารณสุขที่จะเกิดขċ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเปŨนผลกระทบที่เปŨนผลจากการพัฒนา

ทางดšานเศรษฐกิจใหšความสำคัญกับการใชšพื้นที่ &&$ และ 4&; เปŨนโมเดลแหŠงชาติในการจัดการผลกระทบ

ทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากน้ำมือมนุษยŤ

  ค. เสริมสรšางภูมิตšานทานและขีดความสามารถของระบบการสาธารณสุขในการรับมือกับอันตราย

และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ง. การสรšางระบบการเฝŜาระวังและติดตามความเปŨนไปของสถานการณŤสุขภาพจากผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขċ้นในประเทศเพื่อนบšาน ประเทศคูŠคšา ประเทศตšนทางของแรงงาน

หรือนักทŠองเที่ยวที่เดินทางมาประเทศไทย  เพื่อการจัดทำระบบการเฝŜาระวังและปŜองกันที่ทันตŠอสถานการณŤ

การเปลี่ยนแปลง

95 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 5) แผนงานและโครงการที่สำคัญและหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

ที่ โครงการที่สำคัญ หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

1

2

3

�

โครงการพัฒนาศูนยŤความเปŨนเลิศทางการแพทยŤ

และสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีทŠองเท่ียวสำคัญ

และพ้ืนท่ีท่ีเปŨนเกาะ

โครงการพัฒนาระบบสาธารณสุข

สนับสนุนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเปŨนมิตร

กับส่ิงแวดลšอมและสุขภาพ

โครงการพัฒนาระบบสาธารณสุข

สŠงเสริมการทŠองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเปŨนมิตร

กับส่ิงแวดลšอมและสุขภาพ

และการทŠองเท่ียวดšานสุขภาพ

โครงการเสริมสรšางศักยภาพดšานสาธารณสุข

เพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในพ้ืนท่ีความม่ันคงของประเทศ (พ้ืนท่ีชายแดน

และพ้ืนท่ีชายแดนภาคใตš)   

• กระทรวงสาธารณสุข

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทยŤ 

  กรมอนามัย กรมควบคุมโรค) 

• กระทรวงการทŠองเที่ยวและกีāา

  (กรมการทŠองเที่ยว)

• กระทรวงมหาดไทย

  (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

• กระทรวงอุตสาหกรรม 

  (กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหŠงประเทศไทย)

• สำนักนายกรัฐมนตรี 

  (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ)

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงอุตสาหกรรม 

  (กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหŠงประเทศไทย)

• กระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงการทŠองเที่ยวและกีāา

  (กรมการทŠองเที่ยว การทŠองเที่ยวแหŠงประเทศไทย)

• กระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

  กรมอนามัย กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดฯ)

• กระทรวงตŠางประเทศ (กรมองคŤการระหวŠางประเทศ)

แผนงานที่ 1: เสริมสรšางความพรšอมของระบบการสาธารณสุขรองรับการพัฒนา

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 96



ประเด็นยุทธศาสตรŤที ่ 4: การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศ เพื ่อรับมือการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยŠางมีมาตรฐานสากล (StrenHtIeninH nBtionBl puClic IeBltI sZsteN EeBlinH

XitI cliNBte cIBnHe)

 1) หลักการและแนวคิดของประเด็นยุทธศาสตรŤ

 การบาดเจ็บ เจ็บปśวยและเสียชีวิตจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดจากภัยคุกคาม

สุขภาพทั้งจากความรุนแรงของสภาพอากาศ มลพิษทางอากาศ การขาดแคลนและการปนเปŚŪอนเชื้อโรคของน้ำ

และอาหาร การขาดสุขอนามัยที่ดี ความพังทลายของที่อยูŠอาศัย และการแพรŠระบาดของแมลงพาหะนำโรค

ซċ ่งองคŤการอนามัยโลกคาดการณŤวŠาในปŘ พ.ศ. 25�3 ปŦญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทำใหš

เกิดการเสียชีวิตเพิ่มขċ ้นทั่วโลก 250
000 รายตŠอปŘ อันเนื่องจากภาวะทุพโภชนาการ มาลาเรีย ทšองรŠวง

และโรคจากความรšอน (8H0
 255�)  รวมท้ังคŠาเสียหายดšานสุขภาพ (ไมŠรวมคŠาใชšจŠายท่ีเก่ียวขšองกับดšานเกษตร

น้ำ และสุขอนามัย) ประมาณ 2 � � พันลšานดอลลารŤตŠอปŘ ในปŘ พ.ศ.25�3

 จากสถานการณŤขšางตšน องคŤการอนามัยโลกใหšขšอเสนอตŠอประเทศสมาชิกในการลดปŦจจัยเสี่ยง และลด

การสัมผัสตŠอปŦจจัยเส่ียงท่ีจะสŠงผลกระทบตŠอสุขภาพ และเสริมสรšางความเขšมแข็งของระบบสาธารณสุข เพ่ือรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ครอบคลุมในมิติตŠาง ė ไดšแกŠ ความเปŨนผูšนำและธรรมาภิบาล บุคลากร

ดšานสุขภาพ ระบบขšอมูลสุขภาพ ผลิตภัณฑŤทางการแพทยŤและเทคโนโลยีในการใหšบริการ และระบบการเงิน

การคลัง  เพ่ือลดผลกระทบตŠอสุขภาพและลดคŠาใชšจŠายทางสาธารณสุขท่ีเกิดขċน้และสนับสนุนเปŜาหมายการพัฒนา

อยŠางยั่งยืนที่มุŠงสรšางหลักประกันใหšคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสŠงเสริมความมั่นคงดšานสุขภาพและสวัสดิภาพ

สำหรับทุกคนในทุกวัย

 ประเทศไทยเปŨนประเทศหนċง่ท่ีมีความเส่ียงสูงจากปŦญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเจ็บปśวย

และเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวขšองมีแนวโนšมสูงขċ้นเรื่อย ė เชŠน การเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากน้ำทŠวม ภัยแลšงและ

ความรšอน นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงโครงสรšางประชากรของประเทศไทยท่ีเขšาสูŠสังคมสูงวัย ("HJOH 4PDJFUJFT)

แรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่เปŨนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการสŠงเสริมการทŠองเที่ยว

ซċ ่งในแตŠละปŘมีนักทŠองเที ่ยวตŠางชาติจำนวนมากที่เขšามาทŠองเที ่ยวในประเทศไทย หากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงมากขċน้ อาจสŠงผลตŠอความเส่ียงตŠอสุขภาพใหมŠ ė หรือภัยสุขภาพท่ีรุนแรงมากขċน้กวŠาเดิม

ลšวนแตŠสŠงผลตŠอคŠาใชšจŠายท้ังดšานสาธารณสุขในการรักษาพยาบาลและมูลคŠาความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขċน้

ซċง่ในปŦจจุบันประเทศไทยมีคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพสูงเปŨนลำดับตšนของทวีปเอเชีย โดยเปŨนคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพของ

ครัวเรือนรšอยละ ��.�2 และเปŨนคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพของรัฐบาล รšอยละ 20.1� (กระทรวงสาธารณสุข
 255�)

ดังน้ัน ระบบสาธารณสุขของประเทศตšองเตรียมการท่ีดีใหšมีความพรšอมรับกับสถานการณŤความเส่ียงท่ีจะเกิดขċน้

ท่ีจะชŠวยลดการเจ็บปśวยและเสียชีวิตของประชาชน รวมท้ังลดคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพและชŠวยหนุนเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศไดš

97 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 2) วัตถุประสงคŤของประเด็นยุทธศาสตรŤ

      (1)  เพื่อศċกษา วิเคราะหŤ คาดการณŤความเสี่ยงและผลกระทบในอนาคตดšานสุขภาพที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อการจัดระเบียบการบริหารจัดการภัยสุขภาพเชิงปŜองกันใหšมีประสิทธิภาพ

      (2)  เพ่ือพัฒนาระบบปŜองกันปŦจจัยเส่ียงท้ังการเฝŜาระวังและเตือนภัยในพ้ืนท่ีเส่ียง รวมถċงสรšางสรรคŤ

นวัตกรรมทางการแพทยŤท่ีเหมาะสม เพ่ือมุŠงลดหรือควบคุมปŦจจัยเส่ียงท่ีสŠงผลกระทบสูงตŠอสุขภาพของประชาชน

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในโรคที่เปŨนปŦญหาสำคัญของประเทศใหšลดลงในทุกพื้นที่

และลดปŦญหาการเจ็บปśวยและเสียชีวิตของประชาชนไดšอยŠางตŠอเนื่องโดยเÞพาะในพื้นที่เสี่ยง

      (3) เพื่อพัฒนากฎหมาย มาตรฐาน และมาตรการดšานสาธารณสุขในการควบคุม กำกับ เพื่อปŜองกัน

หรือจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดšอยŠางมีประสิทธิผล

      (�) เพื่อสรšางระบบบริหารจัดการโครงสรšางระบบการเงินการคลังและธรรมาภิบาลในการจัดการ

ปŦญหาสุขภาพของประเทศท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสอดคลšองกับนโยบายขององคŤการอนามัยโลก

และสภาพการณŤปŦญหาของประเทศในปŦจจุบันและอนาคต

      (5) เพ่ือยกระดับมาตรฐานของระบบบริการดšานสุขภาพของประเทศ ท้ังในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงกลาโหม กระทรวงศċกษาธิการ องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินและเอกชน ใหšจัดบริการไดšอยŠางมีมาตรฐานสากล

เพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (�) เพื่อบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลทางการแพทยŤและบุคลากรดšานสาธารณสุขของประเทศ

ใหšมีความเพียงพอและมีขีดความสามารถจัดบริการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 98



 3) เปŜาประสงคŤ ตัวชี้วัดและคŠาเปŜาหมายของประเด็นยุทธศาสตรŤ

เปŜาประสงคŤ
((oBl)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คŠาเปŜาหมาย
ตามชŠวงเวลาการพัฒนา

(5BrHet)

1. พื้นที่เสี่ยงจากการระบาด

   ของโรคหรือการเจ็บปśวย

   เสียชีวิตที่เกี่ยวขšองกับ

   การเปลี่ยนแปลงสภาพ

   ภูมิอากาศ ไดšรับ

   การบริหารจัดการ

   อยŠางมีประสิทธิภาพ

   จนควบคุมการแพรŠระบาด

   ของโรคจากการเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ

   ใหšลดนšอยลงไดš

2. ประเทศไทยมีระบบบริหาร

   จัดการ โครงสรšาง ระบบ

   การเงินการคลัง และ

   ธรรมาภิบาลในการจัดการ

   ปŦญหาสุขภาพของประเทศ

   ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ ท่ีสอดคลšอง

   กับนโยบายของ

   องคŤการอนามัยโลกและ

   สภาพการณŤปŦญหาของ

   ประเทศในปŦจจุบันและ

   อนาคต

1.1 รšอยละการลดลงของพ้ืนท่ีเส่ียง1

     ตŠอการเกิดโรคจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศท่ัวท้ังประเทศท่ี

     ประสบความสำเร็จในการแกšปŦญหา

     และลดการแพรŠระบาดของโรคจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.1 รšอยละของสถานบริการสาธารณสุข

     ท่ีผŠานเกณฑŤ การบริหารจัดการองคŤกร

     เพ่ือรองรับการจัดการปŦญหาสุขภาพกับ

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

     ตามนโยบายขององคŤการอนามัยโลก

2.2 ระดับความสำเร็จ2ของระบบการเงิน

     การคลังของการจัดการสาธารณสุข

     จากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศ

2.3 ระดับความสำเร็จ3 ในการพัฒนาระเบียบ

     ปฏิบัติดšานสาธารณสุขระดับชาติ

     เพ่ือปŜองกันและจัดการความเส่ียงจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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เปŜาประสงคŤ
((oBl)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คŠาเปŜาหมาย
ตามชŠวงเวลาการพัฒนา

(5BrHet)

3. สถานบริการสาธารณสุข

   ทุกแหŠงของประเทศ

   สามารถจัดบริการสุขภาพ

   จากผลกระทบจาก

   การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   ไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ

   และมีมาตรฐาน

�. คŠาใชšจŠายของประเทศ

   ดšานสาธารณสุขที่สูญเสีย

   ไปจากผลกระทบดšานสุขภาพ

   ที่เกี่ยวขšองกับ

   การเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ

   ลดลงอยŠางตŠอเนื่อง

5. ประชาชนไดšรับการดูแล

   คุšมครอง ปŜองกัน รักษา

   ôŚŪนôูปŦญหาสุขภาพจาก

   การเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศโดยเÞพาะ

   ในพื้นที่เสี่ยงและพื้นที่

   ที่มีปŦญหาซ้ำซาก

�. ประเทศไทยมีนวัตกรรม

   เพ่ือการจัดการการสาธารณสุข

   จากผลกระทบจากการ

   เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

3.1 รšอยละของสถานบริการสาธารณสุข

     ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและ

     กระทรวงท่ีเก่ียวขšองท่ีผŠานมาตรฐาน

     การจัดบริการสุขภาพจากผลกระทบ

     ตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศ

�.1 รšอยละของคŠาใชšจŠายดšานสาธารณสุข

     จากโรคท่ีเก่ียวขšองกับปŦจจัยทาง

     ภูมิอากาศตŠอประชากรลดลง

     • โรคระบบทางเดินหายใจ 

     • โรคติดตŠอนำโดยแมลง ไดšแกŠ

       ไขšเลือดออกและมาลาเรีย 

     • โรคจากความรšอน

     • การเจ็บปśวยจากน้ำทŠวม ภัยแลšง

5.1 รšอยละการลดลงของการเจ็บปśวยและ

     เสียชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียง

     ดšานสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศ

     • การเจ็บปśวย

     • การเสียชีวิต

�.1 จำนวนนวัตกรรมเพ่ือการจัดการ

     การสาธารณสุขจากผลกระทบจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตŠอปŘ  
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หมายเหตุ: 

1. พื้นที่เสี่ยง หมายถċง พื้นที่ที่อาจไดšรับผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณาจากกลุŠมโรคที่เกี่ยวขšอง

ปŦจจัยทางภูมิอากาศ ผลกระทบจากภัยพิบัติ ศักยภาพในการเขšาถċงระบบบริการสุขภาพ พ้ืนท่ีความม่ันคง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจของประเทศ

2. ระดับความสำเร็จของระบบการเงินการคลังของการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศประกอบดšวย

5 ระดับ ไดšแกŠ 

 ระดับ 1� มีกรอบโครงการและงบประมาณที่จะดำเนินงานทั้งในและนอกประเทศ

 ระดับ 2� ไดšรับงบประมาณจากหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองในการดำเนินงานในสŠวนที่ตนเองเกี่ยวขšอง

 ระดับ 3� ไดšรับการสนับสนุนงบประมาณจากรูปแบบประชารัฐ

 ระดับ � �ไดšรับการสนับสนุนงบประมาณจากนานาชาติ

 ระดับ 5� มีกองทุนกลางของประเทศเพ่ือการดำเนินงานหรือเพ่ือการดำเนินงาน ôŚŪนôู เยียวยาผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่เกิดจากน้ำมือมนุษยŤ

3. ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระเบียบปฏิบัติดšานสาธารณสุขระดับชาติเพ่ือปŜองกันจัดการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประกอบดšวย 5 ระดับ ไดšแกŠ 

 ระดับ 1� สรšางมาตรฐานหนŠวยบริการสาธารณสุขดšานการบริหารจัดการควบคุม กำกับ ปŜองกัน ลดปŦจจัยเสี่ยง ดšานสุขภาพ

ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ระดับ 2� สรšางมาตรฐานกลางของหนŠวยบริการสาธารณสุขเพ่ือการตอบโตšภาวะÞุกเÞินและรองรับปŦญหาดšานการสาธารณสุขจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ไมŠนšอยกวŠา 2 ปŦญหาสุขภาพ) 

 ระดับ 3� ทบทวน ปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานดšานการสาธารณสุขเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กระทบ

ตŠอสุขภาพไมŠนšอยกวŠา 1 เรื่อง

 ระดับ �� ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามระเบียบ มาตรฐานและมีขšอเสนอแนะในการพัฒนาตŠอยอด

 ระดับ 5�  มีระบบสารสนเทศและคลังขšอมูลกลางของชาติเพ่ือการจัดการปŦญหาสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

101 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 4) กลยุทธŤและแนวทางการดำเนินงาน

      (1) สรšางความเปŨนผูšนำและธรรมาภิบาล ระบบการเงิน การคลัง งบประมาณของประเทศ เพ่ือขับเคล่ือน

การดำเนินงานรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การปรับปรุงหรือสรšางโครงสรšางของสถานบริการสาธารณสุขใหšพรšอมรับสถานการณŤ อาจเกิดขċน้

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งจากโรคและภัยสุขภาพที่เกิดขċ้นในปŦจจุบันที่มีแนวโนšมรุนแรงมากขċ้น

และการระบาดของโรคใหมŠ ė เพื่อคุšมครองสุขภาพประชาชนใหšไดšรับบริการอยŠางทั่วถċง รวดเร็ว และมีคุณภาพ

โดยเนšนการสรšางเกณฑŤมาตรฐานการบริหารจัดการองคŤกร เพ่ือรองรับการจัดการปŦญหาสุขภาพกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและขับเคลื่อนเชิงนโยบายเพื่อใหšหนŠวยงานดšานการสาธารณสุขนำไปสูŠการปฏิบัติ

  ข. จัดต้ังหนŠวยงานกลางเพ่ือการประสานงานดšานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในระดับประเทศและระดับเขตสุขภาพ เพื่อทำหนšาที่จัดทำความรŠวมมือการดำเนินงานระหวŠางภาคสาธารณสุข

กับภาคสŠวนอื่นทั้งในดšานนโยบาย แผนงาน แผนงบประมาณ และแผนการพัฒนาบุคลากรเชิงพื้นที่

  ค. การสรšางหลักประกันเชิงนโยบายและธรรมาภิบาลในการจัดการปŦญหาสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอาศัยกลไกการขับเคล่ือนเชิงนโยบายในระดับประเทศท่ีเช่ือมโยงกับหลักประกัน

ทางสุขภาพของประชาชน เพื่อมุŠงเนšนการมีธรรมาภิบาลในการคุšมครองและดูแลประชาชนอยŠางทั่วถċง

  ง. สŠงเสริมความรŠวมมือของภาคสŠวนสาธารณสุขและความรŠวมมือกับหนŠวยงานภาคสŠวนอ่ืนและ

องคŤกรภาคีหลักในระดับชาติและระดับโลก เพื่อลดความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทั้งในปŦจจุบันและอนาคต กำหนดใหšกระทรวงสาธารณสุขเปŨนกลไกสำคัญในการสรšางเวทีที่นำไปสูŠการสรšาง

ขšอตกลงอยŠางมีพันธะสัญญา เพ่ือการเผชิญความทšาทายกับปŦญหาสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  จ. สรšางโอกาสและศักยภาพใหšกับประเทศในการเขšาถċงแหลŠงทุนสนับสนุนงบประมาณระดับ

นานาชาติ เชŠน แผนงานหรือโครงการดšานการปรับตัวดšานการสาธารณสุขเสนอตŠอแหลŠงทุนนานาชาติ

(เชŠน (SFFO &OWJSPONFOUBM 'VOE
 "EBQUBUJPO 'VOE
 (SFFO $MJNBUF 'VOE และแหลŠงทุนทวิภาคี เปŨนตšน)

และสŠงเสริมขอรับการสนับสนุนแหลŠงทุนภายในประเทศในแผนงานโครงการการสาธารณสุขเÞพาะดšานตŠาง ė

  Þ. การนำหลักการทำงานแบบประชารัฐมาใชšเสริมสรšางความรŠวมมือจากองคŤกรภาคีทุกภาคสŠวน

ในการขอรับการสนับสนุนจากแหลŠงงบประมาณของภาคสŠวนตŠาง ė ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีแผนงานโครงการ

หรือมีภารกิจหรือดำเนินกิจการที่กŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอสุขภาพ

  ช. กำหนดแนวทางและประเมินคŠาใชšจŠายทางสาธารณสุขท่ีสูญเสียไปจากผลกระทบดšานสุขภาพ

ท่ีเก่ียวขšองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นสุขภาพท่ีสำคัญ ไดšแกŠ เจ็บปśวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ

ความรšอน การระบาดของโรคติดตŠอนำโดยแมลง และโรคระบบทางเดินหายใจ พรšอมจัดทำขšอเสนอแนะ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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และสะทšอนขšอมูลสารสนเทศดังกลŠาวไปสูŠระดับนโยบายทั้งในระดับเขตสุขภาพ ระดับกรมและกระทรวง

ระดับนโยบายของประเทศ เพื่อใชšเปŨนประโยชนŤในการวางแผนงานและแผนงบประมาณ เพื่อการจัดการ

ความเสี่ยงและผลกระทบในอนาคตที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสŠงผลกระทบตŠอสุขภาพ

ของประชาชนเศรษฐกิจสังคม

      (2) สรšางกลไก พัฒนากฎหมาย มาตรฐาน และระเบียบปฏิบัติดšานสาธารณสุขระดับชาติ เพ่ือปŜองกัน

และจัดการความเสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. สรšางระบบและมาตรฐานการบริหารจัดการ การควบคุม กำกับ ปŜองกันและลดปŦจจัยเสี่ยง

ดšานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเปŨนระบบกลาง เพ่ือนำไปใชšประโยชนŤในทางปฏิบัติท่ีครอบคลุม

ถċงหนŠวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หนŠวยงานดšานสุขภาพที่นอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หนŠวยงาน

ภาคีเครือขŠายนอกระบบสาธารณสุขทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเนšนการเทียบเคียงกับประเทศที่มีความเปŨนเลิศ

นำมาประยุกตŤใหšเขšากับบริบทของประเทศไทยและความแตกตŠางของสภาพปŦญหาความเสี่ยงทางสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแตŠละพื้นที่

  ข. การสรšางมาตรฐานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการรŠวมของหนŠวยงานสาธารณสุขและภาคีทุกภาคสŠวน

ของชุมชน เพื่อการวางมาตรการทางสังคม มาตรการชุมชนในการรŠวมสรšางระบบการบริหารจัดการการควบคุม

กำกับ ปŜองกัน และลดปŦจจัยเสี่ยงดšานสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปŨนปŦญหาของชุมชน

  ค. พัฒนามาตรฐานการตอบโตšภาวะÞุกเÞิน เม่ือเกิดปŦญหาดšานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยเนšนการทำงานเชิงบูรณาการของสหสาขาวิชาชีพ ใชšรูปแบบของการจัดการในระบบเขตสุขภาพ

เปŨนกลไกพัฒนามาตรฐานการตอบโตšภาวะÞุกเÞินฯ และการใชšรูปแบบ โครงสรšางการบริหารของเขตสุขภาพ

เพ่ือผลักดันใหšดำเนินงานในระดับจังหวัดและเครือขŠายสุขภาพในระดับอำเภอ พรšอมท้ังการสŠงเสริมใหšนำมาตรฐาน

การตอบโตšฯ ไปใชšพัฒนากระบวนงานประจำในหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

  ง. สรšางความรŠวมมือกับภาคีทุกภาคสŠวนในการจัดการปŦจจัยส่ิงแวดลšอมท่ีเปŨนความเส่ียงตŠอสุขภาพ

ที่อยูŠในพื้นที่เสี ่ยงของปŦญหาสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชŠน การรŠวมมือกับหนŠวยงาน

ดšานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม หนŠวยงานดšานการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย หนŠวยงานองคŤกรปกครอง

สŠวนทšองถ่ิน หนŠวยงานภาคประชาชนและองคŤกรเอกชน ท้ังน้ีอาจใชšรูปแบบประชารัฐ เพ่ือการจัดการปŦจจัยเส่ียง

ที่จะนำไปสูŠการเจ็บปśวยจากผลกระทบจากน้ำทŠวม

  จ. ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขšองท้ังในสŠวนท่ีเก่ียวขšองกับกฎหมายดšานการสาธารณสุขและกฎหมาย

ที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลšอมที่สŠงผลกระทบตŠอสุขภาพ ทั้งนี้ ใหšความสำคัญ

กับการศċกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีในระดับโลก เพื่อนำมาประยุกตŤใชšที่สอดคลšองกับสภาพการณŤของประเทศไทย

103 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



ทบทวนระบบรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HFBMUI INQBDU "TTFTTNFOU) ที่ซċ่งในปŦจจุบันเปŨน

รายงานสŠวนหนċง่ของรายงานประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลšอม ( &OWJSPONFOUBM INQBDU "TTFTTNFOU� &I")

เพื่อการศċกษาความเปŨนไปไดšในการปฏิรูประบบดังกลŠาวเพื่อผลักดันใหšหนŠวยงานใด ė ที่จะดำเนินโครงการและ

อาจมีผลกระทบตŠอดšานสุขภาพและกระทบตŠอสภาพแวดลšอมที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (3) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบขšอมูล เฝŜาระวังและคาดการณŤความเสี่ยงและผลกระทบ

ในอนาคตดšานสุขภาพ รองรับการแกšปŦญหาการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. ศċกษา วิเคราะหŤ คาดการณŤความเสี่ยงและผลกระทบในอนาคตดšานสุขภาพที่เกิดจาก

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และจัดทำแผนท่ีเส่ียงภัยดšานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด ในกลุŠมโรคที่สำคัญ ประกอบดšวยโรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดตŠอ

นำโดยแมลง (ไขšเลือดออกและมาลาเรีย) โรคจากความรšอน การเจ็บปśวยจากน้ำทŠวมและภัยแลšง

  ข. ประสานความรŠวมมือกับหนŠวยงานภาคีท่ีเก่ียวขšอง เพ่ือนำผลการวิเคราะหŤแนวโนšมในอนาคต

ไปสูŠการจัดทำแผน เพ่ือการรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผลักดันเขšาไปเปŨนสŠวนหนċง่

ของแผนยุทธศาสตรŤหรือแผนปฏิบัติการในระดับเขตสุขภาพและสาธารณสุขระดับจังหวัด พรšอมทั้งการพัฒนา

เปŨนแผนบูรณาการรŠวมเชิงพื้นที่ และการขับเคลื่อนในทุกระดับผŠานระบบแผนงานประจำปŘ

  ค. พัฒนาระบบขšอมูลสารสนเทศและจัดทำคลังขšอมูลกลางของชาติ เพื่อรวบรวมภัยสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งขšอมูลระดับประเทศ ภาค จังหวัด และระดับพื้นที่เสี่ยงที่เชื่อมโยง

กับทุกภาคสŠวนท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข เพ่ือใชšประโยชนŤรŠวมกัน ท้ังน้ี เนšนการนำระบบภูมิสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตรŤ ((I4) มาใชšเพื่อบŠงชี้ในระดับพื้นที่ พรšอมพัฒนาระบบกลางในระดับพื้นที่ผŠานกลไก หนŠวยงานใน

ระบบสาธารณสุข เพื่อการเชื่อมโยงและประสานงานกับภาคีภาคสŠวนทุกพื้นที่ในการสรšางระบบฐานขšอมูลกลาง

ของพื้นที่

  ง. การสรšางระบบฐานขšอมูลกลางในรูปแบบภาษาไทยและภาษาอังกùษสำหรับสถานบริการ

สาธารณสุข เพื่อการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเนšนการบูรณาการและการบริการ

ขšอมูลเชิงวิเคราะหŤ ขšอมูลที่ผŠานการแปรผลแลšว และขšอมูลทางการแพทยŤเÞพาะดšานเพื่อการใหšบริการแกŠ

สถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ เพื่อการนำไปใชšประโยชนŤในการวางแผนการจัดบริการสุขภาพจากฐานขšอมูล

กลางไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ

  จ. พัฒนาและบูรณาการขšอมูลสุขภาพเกี่ยวกับการแกšปŦญหาการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ โดยกำหนดใหšแบŠงประเภทหมวดหมูŠขšอมูล

ที่ครอบคลุมทั้งการเจ็บปśวยและเสียชีวิตในประเด็นสุขภาพที่สำคัญ ไดšแกŠ โรคระบบทางเดินหายใจโรคติดตŠอ

นำโดยแมลง (ไขšเลือดออกและมาลาเรีย) โรคจากความรšอน การเจ็บปśวยจากน้ำทŠวมและภัยแลšง

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  Þ. สŠงเสริมขีดความสามารถของหนŠวยบริการสาธารณสุขในระดับพื้นที่ในการรŠวมมือกับองคŤกร

ภาคีของชุมชน เพ่ือการจัดทำฐานขšอมูลการเจ็บปśวย การเสียชีวิต และขšอมูลรายบุคคล เพ่ือประกอบการวางแผน

การพัฒนาบริการของโรงพยาบาลสŠงเสริมสุขภาพระดับตำบล เพ่ือการขับเคล่ือนการดำเนินงานในมิติการสŠงเสริม

และปŜองกัน

  ช. การบูรณาการระบบเฝŜาระวังและระบบการเตือนภัยทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เนšนการเสริมสรšางขีดความสามารถในระดับประเทศและพ้ืนท่ี ในการรวบรวม วิเคราะหŤ และแปลผลขšอมูล

อยŠางตŠอเนื่องในดšานความเสี่ยงและความอŠอนไหวของสภาพภูมิอากาศและระบาดวิทยาของโรค การตรวจสอบ

ขšอมูลผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเปราะบาง การเพ่ิมศักยภาพในการตอบสนองท่ีรวดเร็ว

ทันทŠวงทีและท่ัวถċง การเตรียมรับภัยÞุกเÞิน และการส่ือสารความเส่ียงตŠอผูšกำหนดนโยบาย การส่ือสารสาธารณะ

และการนำสŠงขšอมูลสูŠพ้ืนท่ีและประชาชน เพ่ือปŜองกันผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่อาจเกิดขċ้น

  ซ. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการปŦญหาการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศไทยรองรับการเขšาสูŠสังคมดิจิทัล โดยการใชšประโยชนŤจากระบบ 4PDJBM NFEJB และ ระบบ JOUFSOFU

โดยการจัดทำระบบเว็บไซตŤกลางในรูปแบบเว็บไซตŤนานาชาติ เพื่อการสื่อสารในประเทศและการสื่อสารกับ

สังคมนานาชาติและการจัดทำ TPDJBM NFEJB PGųDJBM เพ่ือการส่ือสารอยŠางเปŨนทางการกับเครือขŠายในและนอก

ระบบสาธารณสุขที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งใหšความสำคัญกับการจัดหาอุปกรณŤ

และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อรองรับการดำเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชาติที่มีความทันสมัย

และเพียงพอ

      (�) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของประเทศรองรับการจัดการสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. พัฒนามาตรฐานระบบบริการสาธารณสุขของประเทศ เพ่ือการรับมือกับผลกระทบดšานสุขภาพ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยŠางมีมาตรฐานสากล โดยการสรšางเกณฑŤมาตรฐานของชาติ เพ่ือการจัดการ

ดšานการใหšบริการ การจัดการปŦจจัยสิ่งแวดลšอมที่กำหนดสุขภาพ ประกอบดšวย  (ก) การออกขšอกำหนดและ

มาตรฐานเก่ียวกับปŦจจัยส่ิงแวดลšอมท่ีกำหนดสุขภาพ เชŠน น้ำ อาหาร ความปลอดภัยอาคาร การจัดการของเสีย

เปŨนตšน และ (ข) การสรšางความรŠวมมือการจัดการปŦจจัยสิ่งแวดลšอมที่กำหนดสุขภาพรŠวมกับภาคสŠวนอื่น

  ข.  เพ่ิมขีดความสามารถการจัดบริการทางการแพทยŤของประเทศในการรับมือกับปŦญหาสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

      � พัฒนาแนวทางการวินิจÞัยรักษาโรคและภัยสุขภาพใหšครอบคลุมผลกระทบใหมŠ ė

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชŠน ความรšอน และโรคอุบัติใหมŠ เปŨนตšน)

105 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



      � ยกระดับขีดความสามารถของระบบบริการสาธารณสุขทุกระดับในการใหšบริการ รักษาพยาบาล

การพัฒนาระบบการสŠงตŠอผูšปśวยทั้งในสถานการณŤปกติและการตอบโตšภาวะÞุกเÞินดšานสาธารณสุข

      � สนับสนุนใหšสถานบริการสาธารณสุขมีการวิจัย เพ่ือพัฒนารูปแบบเทคโนโลยี และนวัตกรรม

ดšานการบริการทางการแพทยŤและสาธารณสุขและงานวิจัยอื่นที่เกี่ยวขšอง เพื่อนำไปสูŠการปฏิบัติไดšจริงที่จะ

สนับสนุนการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      � พัฒนาชุดสิทธิประโยชนŤดšานสุขภาพที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      � พัฒนาระบบบริการสุขภาพในระดับชุมชนในประเด็นผลกระทบดšานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหšมีประสิทธิภาพ

  ค. การพัฒนาแผนงานสาธารณสุขของประเทศเชิงบูรณาการที ่ผนวกขšอมูลสุขภาพกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับ

  ง. สรšางความเขšมแข็งและความครอบคลุมของระบบการบริการสุขภาพในทุกระดับดšวยมาตรฐาน

กระบวนการจัดบริการจากการเจ็บปśวยท่ีเก่ียวขšองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทำเปŨนมาตรฐาน

การจัดบริการกลาง ($MJOJDBM 1SBDUJDF (VJEFMJOF� $1() ท้ังในการจัดบริการในสถานบริการสุขภาพ การสŠงตŠอ

ผูšปśวยÞุกเÞิน ท้ังน้ี โดยคำนċงถċงการบริการท่ีรวดเร็ว ไรšรอยตŠอ และมีความปลอดภัยของผูšรับบริการ (TBGFUZ BOE

TFBNMFTT POF)

  จ. การเตรียมความพรšอมของยาและเวชภัณฑŤในมิติของประเทศ ท้ังการสŠงเสริม การผลิตการใชš

ประโยชนŤจากสมุนไพรที่มีอยูŠในประเทศ การพัฒนาระบบคลังยาและเวชภัณฑŤกลาง เพื่อรองรับภัยพิบัติÞุกเÞิน

ของการเจ็บปśวยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  Þ. การเสริมสรšางความพรšอมของประเทศในระดับประเทศ ระดับเขตสุขภาพ และพ้ืนท่ี เพ่ือการ

เตรียมการและการจัดการภัยพิบัติÞุกเÞิน ประกอบดšวย

      � การพัฒนานโยบายและแนวทางปฏิบัติระหวŠางภาคสŠวนตŠาง ė รวมท้ังภาคสŠวนสาธารณสุข

ในการรับมือความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากเหตุภัยพิบัติ

      � การจัดการความเส่ียง โดยการสรšางความเขšมแข็งระบบการสาธารณสุขในการจัดการความเส่ียง

ในกลุŠมเปราะบางและการรับสัมผัสตŠอส่ิงคุกคามสุขภาพ เพ่ือลดผลกระทบความเส่ียงท่ียังคงเหลืออยูŠ (RFTJEVBM

RJTLT) เชŠน การจัดทำแผนÞุกเÞิน และแผนการอพยพ เปŨนตšน

      � การพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐานการสาธารณสุขของประเทศท่ีรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยเÞพาะในภาวะÞุกเÞิน น้ำสะอาด การจัดการของเสีย และการสุขาภิบาล

      � การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการรับมือภัยÞุกเÞิน เชŠน การเสริมสรšางความเขšมแข็งชุมชน

ในการลดความเสี่ยงและการทำแผนÞุกเÞินชุมชน เปŨนตšน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  ช. เพ่ิมขีดความสามารถของพ้ืนท่ีในการปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการสรšางภูมิตšานทานและความสามารถในการôŚŪนตัวตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชŠน การออกแบบ

และพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคในสถานบริการสุขภาพท่ีมีความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (5) บริหารและพัฒนาบุคลากรดšานสาธารณสุขรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การสื่อสารและสรšางความตระหนักเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับปŦญหาสุขภาพ

แกŠผูšกำหนดนโยบายดšานการผลิตและพัฒนาบุคลากรการแพทยŤ บุคลากรสาธารณสุข รวมทั้งทุกวิชาชีพที่

เชื่อมโยงกับการบูรณาการแกšปŦญหาสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ข. การสรšางรูปแบบการใชšประโยชนŤของทรัพยากรบุคคลรŠวมระหวŠางกันภายในเขตบริการสุขภาพ

(HVNBO RFTPVSDF 4IBSJOH) เมื่อเกิดภาวะภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสŠงผลกระทบ

ตŠอสุขภาพในภาพกวšางและมีความรุนแรง

  ค. สรšางศักยภาพของผูšนำทางสาธารณสุขของประเทศ เพ่ือการปŜองกันและจัดหาแนวทางในประเด็น

สุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีนำไปสูŠการพัฒนาและกำหนดกลยุทธŤในการจัดการกับผลกระทบ

และการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรšอมทั้งการเสริมสรšางขีดความสามารถในการนำองคŤกร

อยŠางมีภาวะผูšนำในการสนับสนุนการดำเนินงานที่รวดเร็วและรอบดšาน

  ง. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรการแพทยŤและบุคลากรสาธารณสุข เพ่ือการผลิตและพัฒนา

บุคลากรเชี่ยวชาญเÞพาะทาง เพื่อรองรับการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดšแกŠ 

โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดตŠอนำโดยแมลง (ไขšเลือดออกและมาลาเรีย) โรคจากความรšอน การเจ็บปśวย

จากน้ำทŠวมและภัยแลšง รวมทั้งโรคอุบัติใหมŠและโรคอุบัติซ้ำ

  จ. สŠงเสริมการรวมกลุŠมของผูšเช่ียวชาญของประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการสุขภาพ

ท่ีเกิดจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบเครือขŠายระดับประเทศและพ้ืนท่ี เพ่ือการสŠงเสริม

การเรียนรูšและแลกเปลี่ยนประสบการณŤระหวŠางกัน

  Þ. การสรšางระบบการฝřกอบรมและการพัฒนาการเรียนการสอนดšานความเสี่ยงตŠอสุขภาพและ

การจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสถานศċกษาทุกระดับ โดยเÞพาะระดับอุดมศċกษา

ที่ผลิตบุคลากรทางการแพทยŤและสาธารณสุข

  ช. การพัฒนาบุคลากรเครือขŠายภาคประชาชน เพ่ือรองรับการจัดการสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ เนšนการเพิ่มขีดความสามารถดšานการสŠงเสริมและปŜองกัน โดยเÞพาะอยŠางยิ่ง

โรคอุบัติใหมŠและโรคอุบัติซ้ำ และปŦญหาสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนสำคัญ

  ซ. การผลิตและพัฒนานักวิจัยดšานการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อผลิต คิดคšน และสรšางสรรคŤนวัตกรรมเพื่อการจัดบริการสุขภาพ

107 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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      (�) สรšางสรรคŤองคŤความรูš เทคโนโลยี นวัตกรรมในการลดและจัดการความเสี่ยงตŠอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และสรšางสรรคŤ พัฒนาผลิตภัณฑŤทางการแพทยŤและเทคโนโลยีในการใหšบริการ

ผูšปśวยในกลุŠมโรคสำคัญจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การสŠงเสริมขีดความสามารถของสถานบริการในการคิดคšนและใชšการแพทยŤแผนไทย

และแพทยŤทางเลือกเพื่อการรับมือกับการเจ็บปśวยจากโรคที่เกี่ยวขšองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการสรšางสรรคŤรูปแบบ มาตรการ กิจกรรมที่จะนำไปสูŠการลดปŦญหาและการปŜองกันปŦญหาที่อาจเกิดจาก

การจัดบริการของสถานบริการสาธารณสุขและจะนำไปสูŠผลกระทบตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่จะสŠงผลกระทบตŠอสุขภาพของประชาชน เชŠน การสŠงเสริม (R&&/ BOE $-&"/ HPTQJUBM เปŨนตšน

  ข. พัฒนาเทคโนโลยี สรšางสรรคŤนวัตกรรมสนับสนุนมาตรการลดและจัดการความเส่ียงตŠอสุขภาพ

จากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในประเด็นสำคัญ โดยเÞพาะเพ่ือการลดปŦญหาการเจ็บปśวย และเสียชีวิต

ในประเด็นสุขภาพที่สำคัญ ไดšแกŠ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดตŠอนำโดยแมลง (ไขšเลือดออก และมาลาเรีย)

โรคจากความรšอน การเจ็บปśวยจากน้ำทŠวมและภัยแลšง

  ค. สŠงเสริม สนับสนุนเงินทุนเพื่อการวิจัยในการศċกษาคšนควšา เพื่อการสรšางองคŤความรูšและ

สรšางสรรคŤนวัตกรรม เพ่ือการยกระดับการจัดบริการสุขภาพการรับมือกับปŦญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 5) แผนงานและโครงการที่สำคัญและหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

ที่ โครงการที่สำคัญ หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

1

2

3

�

โครงการเสริมสรšางศักยภาพของระบบและ

มาตรฐานการลดและจัดการความเส่ียงตŠอ

สุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระดับชาติ ท่ีสอดคลšองกับระดับสากล 

(การเฝŜาระวัง เตือนภัย และตอบโตšภาวะÞุกเÞิน

ดšานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ)

โครงการพัฒนามาตรฐานดšานการจัดบริการ

กลางรองรับการจัดการสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ดšานการแพทยŤและสาธารณสุขรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การพัฒนาวิจัยและนวัตกรรมดšานสุขภาพและ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเอเชีย

 

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย กรมควบคุมโรค สำนักสาธารณสุขÞุกเÞิน 

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (กรมปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

• สถาบันการแพทยŤÞุกเÞินแหŠงชาติ (สพÞ.)

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  กรมการแพทยŤกรมควบคุมโรค)

• สถาบันการแพทยŤÞุกเÞินแหŠงชาติ (สพÞ.)

• กระทรวงสาธารณสุข (ทุกกรม)

• แพทยสภา

• สถาบันการแพทยŤÞุกเÞินแหŠงชาติ (สพÞ.)

• กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัยและนวัตกรรม 

  (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศċกษา)

• กระทรวงสาธารณสุข (ทุกกรม)

• สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหŠงชาติ (วช.)

• สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

• กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม  

• มหาวิทยาลัย

5 โครงการพัฒนาระบบขšอมูล สารสนเทศและ

จัดทำคลังขšอมูลกลางของชาติท่ีเช่ือมโยงกับ

ทุกภาคสŠวน

• กระทรวงสาธารณสุข

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

  สิ่งแวดลšอม)

• กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม  

แผนงานที่ 1 : เสริมสรšางมาตรฐานระบบการจัดการดšานสาธารณสุข

แผนงานที่ 2 : พัฒนาระบบฐานขšอมูล เòŜาระวังและคาดการณŤความเสี่ยง

109 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ที่ โครงการที่สำคัญ หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

6

7

โครงการพัฒนาระบบเฝŜาระวัง การคาดการณŤ

และเตือนภัยสุขภาพจากความเส่ียงและ

ผลกระทบในอนาคตดšานสุขภาพท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

พัฒนาระบบ %JHJUBM HFBMUI� $MJNBUF

เพ่ือการส่ือสารความรูšดšานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสุขภาพอยŠางรวดเร็ว

ทันสมัย

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย

  และนวัตกรรม ((I45%") 

• กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

  (กรมอุตุนิยมวิทยา)

• กระทรวงมหาดไทย

  (กรมปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

• กระทรวงสาธารณสุข (ทุกกรม)

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

  (กรมอุตุนิยมวิทยา)

• กระทรวงมหาดไทย

  (กรมปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

8

9

โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของ

ระบบบริการสุขภาพรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและภูมิภาค

โครงการสŠงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี 

นวัตกรรมดšานการบริการทางการแพทยŤ

และสาธารณสุขในการจัดการความเส่ียงตŠอ

สุขภาพจากเกิดจากการเปล่ียนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย)

• กระทรวงสาธารณสุข (ทุกกรม)

• กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม

  (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศċกษา สถาบันวิจัย

  วิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยีแหŠงประเทศไทย)

แผนงานที่ 3 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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บทที่ ǲ แนวทางการขับเƮล˨่อนแผนปƽิบัติการ
Ǆ้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
Ǆ้านสาǈารณสุข ระยะที่ 1 ȯพȞศȞ 2Ǳǲǰ ȷ 2ǱǳǯȰ
และการติǄตามและประเมินผล

 แผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวตŠอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะที ่ 1

(พ.ศ. 25�� � 25�3) เปŨนแผนที่จัดทำเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตามยุทธศาสตรŤชาติ ซċ่งภายหลังสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติมีมติใหšความเห็นชอบมีความจำเปŨนตšองพัฒนากลไกเพ่ือการขับเคล่ือน

แปลงแผนไปสูŠการปฏิบัติอยŠางเปŨนรูปธรรม เนื่องจากความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เกิดผลกระทบตŠอสุขภาพและคุณภาพชีวิตคนไทยท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ประเด็นยุทธศาสตรŤ ตัวช้ีวัด กลยุทธŤ

และมาตรการท่ีระบุในแผนการปรับตัวฯ Þบับน้ีเก่ียวขšองกับหนŠวยงานภาครัฐในหลายกระทรวง รวมท้ังหลายกรม

และหนŠวยงานตŠาง ė ภายในกระทรวงสาธารณสุข รวมถċงองคŤกรภาคประชาชนและภาคเอกชนรŠวมดำเนินการ

ดังนั้น เพื่อใหšเกิดการนำไปสูŠการปฏิบัติไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล เปŨนไปตามวัตถุประสงคŤ

และเปŜาหมายท่ีกำหนดไวš จċงควรมีกลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ การติดตามและประเมินผล

ดังนี้

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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6.1 แนวทางการขับเƮล˨่อนแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวɏ

 6.1.1 เชิงกลไกและองคŤกร

  1) ภายใตšคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ โดยนายกรัฐมนตรี

เปŨนประธาน และมีกระทรวงและองคŤกรเอกชนรŠวมเปŨนคณะกรรมการเนšนการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

โดยมุŠงเนšนการวางนโยบายที่สอดคลšองกับแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ ในมิติของระดับประเทศและ

ความเช่ือมโยงกับพันธะสัญญาระดับนานาชาติ และการบูรณาการความรŠวมมือระดับประเทศและระหวŠางประเทศ

และการปรับนโยบายการขับเคลื่อนภารกิจที่สอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 20 ปŘ และการขับเคลื่อน

ประเทศสูŠการเปŨนประเทศที่พัฒนาแลšว

  2) จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ โดยมี

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปŨนประธาน และมีกระทรวงและกรมที่เกี่ยวขšองรŠวมเปŨนคณะกรรมการ เพื่อ 

      � กำหนดนโยบายการดำเนินงานเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุขท้ัง

ในระดับสŠวนกลาง ระดับเขต และระดับพื้นที่

      � กำหนดกรอบการดำเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุขทั้งระดับ

สŠวนกลาง ระดับเขต และระดับพื้นที่

      � กำหนดมาตรการในการดำเนินงานควบคุม กำกับ ติดตาม และประเมินผลสำเร็จของแผนงาน

และกิจกรรมที่กำหนดในแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ

      � ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ

      � ใหšคำปรċกษาและขšอเสนอแนะเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุขแกŠ

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ

 6.1.2 งบประมาณ

  ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ อาจมีแหลŠงงบประมาณท่ีสำคัญ ประกอบดšวย

  1) งบประมาณภายใตšระบบงบประมาณปกติ � ผลักดันแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ ใหšอยูŠใน

แผนงานงบประมาณและแผนบูรณาการของประเทศ และควรจัดทำงบประมาณเพ่ือรองรับและสนับสนุนมาตรการ

โครงการท้ังหมดในรูปแบบของการขอรับการอนุมัติงบประมาณท้ังแผนหรือจัดทำชุดโครงการ ท้ังน้ี มอบกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยŤ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลšอม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการทŠองเที ่ยวและกีāา 

กระทรวงการตŠางประเทศ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข โดยหนŠวยงานที่รับผิดชอบดšานนโยบาย

และยุทธศาสตรŤของกระทรวงดังกลŠาวขšางตšน  รŠวมประชุมเชิงปฏิบัติการรŠวมกันเพื่อการประสานแผนและ

งบประมาณกับสำนักงบประมาณ เพื ่อจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  2) งบประมาณจากกองทุนตŠาง ė ท้ังภายในและภายนอกประเทศ เชŠน (SFFO $MJNBUF 'VOE


(SFFO &OWJSPONFOU 'POE
 "EBQUBUJPO 'VOE และกองทุนสนับสนุนการวิจัย เปŨนตšน ซċ่งมอบกระทรวง

สาธารณสุขประสานกับสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลšอมและสำนักงบประมาณ เพื่อหาชŠองทางการขอรับการสนับสนุนงบประมาณตŠอไป

  3) ขอรับการสนับสนุนจากองคŤกรความรŠวมมือระหวŠางประเทศหรือรัฐบาลตŠางประเทศโดยมอบ

กระทรวงสาธารณสุขประสานกับสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลšอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม เพื่อเสนอประเด็นการดำเนินงานดšานสาธารณสุขที่ตšองการขอรับ

การสนับสนุนจากองคŤกรความรŠวมมือระหวŠางประเทศ

  �) การจัดตั ้งกองทุนกลางของประเทศ เพื ่อการôŚŪนôูเยียวยาผลกระทบตŠอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากน้ำมือมนุษยŤ และกองทุนกลางของระดับเขตสุขภาพเพ่ือการôŚŪนôู เยียวยา

ผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากน้ำมือมนุษยŤในระดับพื้นที่

  5)  งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนท่ีขอรับการสŠงเสริมการลงทุนจากสำนักงานคณะกรรมการ

สŠงเสริมการลงทุน

 6.1.3 การเชื่อมตŠอแผนปäิบัติการดšานการปรับตัวĄ ไปสูŠการดำเนินงานในระดับจังหวัดและพื้นที่

  การเช่ือมตŠอของแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ ควรดำเนินการผŠานชŠองทาง ดังนี้

  1)  ผลักดันใหšกระทรวงที่เกี่ยวขšองทั้งหมดนำโครงการภายใตšแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ 

ไปบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ 5 ปŘ และแผนปฏิบัติราชการประจำปŘ

  2) กลไกการจัดทำแผนยุทธศาสตรŤพัฒนาระดับจังหวัดและ�หรือกลุŠมจังหวัด และแผนพัฒนา

ประจำปŘขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น

  3) ประสานและสรšางความเขšาใจเร่ืองแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ กับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

(สสจ.) และองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น เพื่อการสรšางความเขšาใจและสื่อสารตŠอไปยังหนŠวยงานในพื้นที่ 

  �)  ควรกำหนดงานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข เปŨนดัชนีช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน

ของหนŠวยงานในสังกัดทุกระดับ รวมท้ังผลักดันใหšผนวกประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข

บูรณาการอยูŠในแผนพัฒนาสุขภาพระดับประเทศ จังหวัด อำเภอ และตำบล

113 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 6.1.4 การขับเคลื่อนแผนและการแปลงแผนไปสูŠการปäิบัติ

  1) จัดต้ังคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนและติดตามประเมินประเมินแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัว

ตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.25�� ı 25�3) ซċ่งประกอบดšวยหนŠวยงาน

ดšานนโยบายและแผนของสŠวนราชการท่ีเก่ียวขšอง ท้ังน้ี ใหšคณะอนุกรรมการฯ ดังกลŠาวรายงานตรงตŠอคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนและติดตามแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ

  2) สรšางมาตรการการส่ือสาร การเผยแพรŠ การประชาสัมพันธŤ เพ่ือการเสริมสรšางการรับรูšแกŠสังคม

ในภาพกวšางและหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองในภาคปฏิบัติ ใหšเกิดความรูš ความเขšาใจ ทั้งการสื่อสารผŠานสื่อสิ่งพิมพŤ 

สื่อบุคคลและการจัดทำเว็บไซดŤกลาง และชŠองทางโซเชียลมีเดียกลาง

  3) เสริมสรšางทักษะเÞพาะแกŠนักจัดการยุทธศาสตรŤการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ 

ซċ ่งเปŨนตัวแทนจากคณะทำงานจากกระทรวงตŠาง ė องคŤกรภาคเอกชน ภาคประชาชนที ่เกี ่ยวขšองใหšมี

ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางยุทธศาสตรŤแบบครบวงจร

  �) ริเร่ิมจัดทำโครงการขับเคล่ือนสำคัญ ('MBHTIJQ) ท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในระดับประเทศ จังหวัด หรือชุมชนในการปรับตัวตŠอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็น

ที่สำคัญและมีแนวโนšมของผลกระทบตŠอสุขภาพสูง ประกอบดšวยโครงการ ดังนี้ 

      (1) โครงการพัฒนาระบบเฝŜาระวัง การคาดการณŤและเตือนภัยสุขภาพจากความเสี่ยงและ

ผลกระทบในอนาคตดšานสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและระดับพื้นที่

(รับมือตŠอโรคอุบัติใหมŠและอุบัติซ้ำ โดยเÞพาะการเจ็บปśวยและเสียชีวิตจากความรšอน)

      (2) โครงการพัฒนาฐานขšอมูลดšานสุขภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศ

      (3) โครงการพัฒนาสถานท่ีทำงานและสถานบริการสาธารณสุขท่ีเปŨนเลิศดšานการปรับตัวและ

การลดกŢาซเรือนกระจก

      (�)  โครงการพัฒนาชุมชนในการจัดการภัยสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยŠางบูรณาการ

      (5) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารงานและเพิ่มสมรรถนะระบบสาธารณสุข

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เศรษฐกิจ พื้นที่ทŠองเที่ยวสำคัญและพื้นที่ที่เปŨนเกาะ

      (�) โครงการพัฒนาทักษะของประชาชนและเยาวชนในการจัดการสุขภาพของตนเองจาก

 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (�) โครงการเสริมสรšางศักยภาพของระบบโครงสรšางและมาตรฐานการลดและจัดการ

ความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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      (�) โครงการสŠงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมดšานการแพทยŤและสาธารณสุข

ในการจัดการความเสี่ยงตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (�) โครงการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลการดำเนินงานภายใตšแผนปฏิบัติการดšาน

การปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข

  5) ประสานความรŠวมมือกับหนŠวยงานรัฐ เอกชน สถาบันการศċกษา และภาคประชาชนท่ีเก่ียวขšอง

เพื่อสรšางความรูšความเขšาใจเกี่ยวกับแผนการปรับตัวฯ และสรšางการมีสŠวนรŠวม โดยเÞพาะภารกิจ หนšาที่และ

บทบาทของหนŠวยงานภาคสŠวนตŠาง ė ในระดับชุมชน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการตามแผนการปรับตัวฯ ไดš

  �) เสริมสรšางขีดความสามารถของบุคลากรทุกระดับในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือรŠวมในภารกิจการดำเนินงาน

ท่ีเก่ียวขšองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ เพ่ือใหšบุคลากรท่ีดำเนินงานภายใตšแผนการปรับตัวฯ

มีความรูšความเขšาใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ และความเขšาใจการดำเนินการและ

แปลงแผนการปรับตัวฯ ไปสูŠการปฏิบัติ รวมถċงมีความสามารถจัดเตรียม วิเคราะหŤ และบริหารจัดการโครงการ

ภายใตšแผนการปรับตัวไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ

  �) ใหšปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการอุดมศċกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัย และนวัตกรรม

ปลัดกระทรวงกลาโหม และปลัดกระทรวงมหาดไทย ออกระเบียบวŠาดšวยการใหšสถานบริการสาธารณสุขทุกแหŠง

ในสังกัด เรŠงพัฒนาการดำเนินงานตามมาตรฐานการจัดบริการสุขภาพจากผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยน

แปลงสภาพภูมิอากาศ  

 6.1.5 การสรšางความรูšความเขšาใจใหšกับภาคีเครือขŠาย

  1) สรšางความรูšความเขšาใจใหšกับภาคีเครือขŠายในทุกระดับ โดยเนšนการประชาสัมพันธŤในรูปแบบ

ตŠาง ė การจัดเวทีวิชาการ สรšางกระแส เพื่อเผยแพรŠขšอมูลขŠาวสาร สรšางความเขšาใจ และความตระหนักตŠอ

ผลกระทบตŠอสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  2) ประสานงานกับสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรšางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการริเริ่มและ

ผลักดันวาระการสื่อสารสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนาสื่อสรšางสรรคŤสุขภาพกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับชุมชนเมืองและชนบทผŠานรูปแบบตŠาง ė รวมทั้งเôสบุค สื่อโทรทัศนŤ

และสื่อมัลติมีเดียตŠาง ė

115 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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6.2 กลǩกการติดตามและประเมินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
       ด้านการปรับตัวɏ

 6.2.1 โครงสรšางการติดตามและประเมินผล

  ใหšคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ เปŨนกลไก

หลักในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ

 6.2.2 กระบวนการติดตามและประเมินผล

  กำหนดใหšติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ เปŨนระยะ

อยŠางนšอย 3 ระยะ ดังนี้

  1) การติดตามและประเมินผลในระยะเรŠงดŠวน (พ.ศ. 25���25�5) เพ่ือเปŨนฐานขšอมูลในการติดตาม

ประเมินผล และติดตามโครงการสำคัญในระยะเรŠงดŠวน  โดยการติดตามสถานการณŤการรับรูšของหนŠวยงานที่

รับผิดชอบโดยตรงและหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšอง โครงการสำคัญของแผนฯ ติดตามการจัดทำโครงสรšางการขับเคล่ือน

และติดตามประเมินผล ผูšท่ีเก่ียวขšองไดšปฏิบัติตามท่ีกำหนดไวšในอำนาจหนšาท่ีและความรับผิดชอบหรือไมŠมีปŦญหา

อุปสรรคในการดำเนินการมากนšอยเพียงใด ติดตาม ประเมินผลโครงการที่ดำเนินโครงการในปŘงบประมาณ

25���25�5 และติดตามความเปลี่ยนแปลงของฐานขšอมูลตามที่กำหนดในตัวชี้วัดและคŠาเปŜาหมายของแผนฯ

และฐานขšอมูลเดิมที่เปŨนขšอมูลสะทšอนสถานการณŤผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  2) การติดตาม ประเมินผลในระยะสั้น (พ.ศ. 25�5) และระยะกลาง (พ.ศ. 25�0) มุŠงเนšน

การติดตามและประเมินผล ดังนี้

      ระยะสั้น

      2.1) ติดตามโครงการตามท่ีกำหนดไวšในรายละเอียดการดำเนินงานในแบบôอรŤมการติดตาม

และประเมินผลสัมùทธิĝ โดยวิเคราะหŤผลการดำเนินงาน เพ่ือนำเสนอตŠอคณะกรรมการขับเคล่ือนฯ ในทุกปŘ และ

รายงานการประเมินผลสัมùทธิĝในโครงการที่สำคัญที่เชื ่อมโยงกับยุทธศาสตรŤชาติและเปŨนโครงการสำคัญ

ท่ีสอดคลšองกันพันธกรณีระหวŠางประเทศ และรายงานตŠอคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหŠงชาติทุกปŘ

      2.2) ประเมินผลสัมùทธิĝของการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดและคŠาเปŜาหมายของแผนปäิบัติการ

ดšานการปรับตัวĄ ในแตŠละประเด็นยุทธศาสตรŤและตัวชี้วัดรวมของเปŜาประสงคŤสูงสุด เปรียบเทียบระหวŠาง

การดำเนินงานและหลังการดำเนินงาน พรšอมทั้งวิเคราะหŤแนวโนšมและคšนหาปŦจจัยแหŠงความสำเร็จเพื่อนำมา

ใชšเปŨนขšอมูลในการปรับแผนในรอบ 5 ปŘถัดไป

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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      2.3) ประเมินความสัมùทธิĝผลตามแผนในการดำเนินงานของแผนปäิบัติการดšานการปรับตัวĄ

เชŠน ความคุšมคŠาของงบประมาณ จำนวนตัวชี้วัดที่บรรลุ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการดำเนินงานของผูšรับ

ผิดชอบหลัก สถานการณŤผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กŠอนและหลังการดำเนินงาน

ตามแผนงาน เปŨนตšน และวิเคราะหŤการดำเนินงานเพื่อจัดทำเปŨนขšอมูลสารสนเทศทางการบริหาร เพื่อใชš

ในการตัดสินใจและเปŨนขšอมูลปŜอนเขšาสูŠการปรับแผนฯ ในรอบ 5 ปŘถัดไป และเสนอผลการดำเนินงานของ

แผนปäิบัติการดšานการปรับตัวĄ ของประเทศไทย เพื่อรายงานความคืบหนšาตŠอองคŤการอนามัยโลก

      ระยะกลาง เพื่อติดตามความกšาวหนšาของการดำเนินงาน ปŦญหา อุปสรรค ปŦจจัยที่สŠงเสริม

ใหšการดำเนินงานสำเร็จ เพ่ือปรับปรุงแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ ใหšมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางการติดตาม

และประเมินผล ดังนี้

      2.�) การติดตามและประเมินผลโครงการตามที่กำหนดไวšในรายละเอียดการดำเนินงานใน

แบบôอรŤมการติดตาม และประเมินผลสัมùทธิĝ โดยจะตšองวิเคราะหŤผลการดำเนินงานเพ่ือนำเสนอตŠอคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนฯ ในทุก 1 ปŘ และรายงานการประเมินผลสัมùทธิĝในโครงการที่สำคัญที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรŤชาติ

และเปŨนโครงการสำคัญที่สอดคลšองกันพันธกรณีระหวŠางประเทศ โดยตšองรายงานตŠอคณะกรรมการนโยบาย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหŠงชาติ ในรอบ 3 ปŘ

      2.5) ประเมินผลสัมùทธิĝของการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด และคŠาเปŜาหมายของแผนปäิบัติการ

ดšานการปรับตัวĄ ในแตŠละประเด็นยุทธศาสตรŤและตัวชี้วัดรวมของเปŜาประสงคŤสูงสุด เปรียบเทียบระหวŠาง

การดำเนินงานและหลังการดำเนินงาน พรšอมท้ังวิเคราะหŤแนวโนšมและคšนหาปŦจจัยแหŠงความสำเร็จ เพ่ือนำมาใชš

เปŨนขšอมูลในการปรับแผนฯในระยะสุดทšาย

      2.�) ประเมินความสัมùทธิĝผลตามการดำเนินงานของแผนปäิบัติการดšานการปรับตัวĄ เชŠน

ความคุšมคŠาของงบประมาณ จำนวนตัวช้ีวัดท่ีบรรลุประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการดำเนินงานของผูšรับผิดชอบหลัก

สถานการณŤผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กŠอนและหลังการดำเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ เปŨนตšน และวิเคราะหŤการดำเนินงานเพื่อจัดทำเปŨนขšอมูลสารสนเทศทาง

การบริหาร เพื่อใชšในการตัดสินใจและเปŨนขšอมูลปŜอนเขšาสูŠการปรับ แผนในระยะสุดทšายและการรายงานผล

การดำเนินงานของประเทศตŠอพันธกรณีระหวŠางประเทศ

  3) การติดตามและประเมินผลในระยะยาว (พ.ศ. 25�3) ซċง่เปŨนระยะสุดทšายของแผนปฏิบัติการ

ดšานการปรับตัวฯ เปŨนการติดตามและประเมินผลเพื่อรายงานผลสัมùทธิĝของสถานการณŤผลกระทบตŠอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตลอดชŠวงระยะเวลาของแผน มีการเปลี่ยนแปลงไป

ในทิศทางใด พรšอมทั้งนำเสนอขšอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ (/BUJPOBM BEWPDBDZ) เพื่อประโยชนŤ
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ในการปรับปรุง พัฒนากฎหมาย ระเบียบ โครงสรšางการทำงานและมาตรการ กลไกในการขับเคล่ือนการดำเนินงาน

งบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล และระเบียบปฏิบัติการดšานสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการประเมินผลสัมùทธิĝของประเทศเทียบเคียงกับประเทศที่ประสบความสำเร็จในระดับแนวหนšาของโลก

พรšอมทั้งวิเคราะหŤแนวโนšมในอนาคต เพื่อเปŨนประโยชนŤในการทำแผนในรอบถัดไป ทั้งนี้ ใหšความสำคัญ

กับการประเมินผลที่สอดคลšองกับพันธกรณีระหวŠางประเทศ และยุทธศาสตรŤการพัฒนาประเทศ 20 ปŘ 

และแผนปäิบัติการดšานการปรับตัวĄ

 6.2.3 วิธีการติดตาม ประเมินผล

  1) เชิงปริมาณ โดยใชšแบบôอรŤมการติดตามความกšาวหนšาและแบบôอรŤมประเมินผลสัมùทธิĝ

ของโครงการ เพื่อติดตามการดำเนินงาน การบรรลุเปŜาประสงคŤ ตัวชี้วัด มาตรการในรายประเด็นยุทธศาสตรŤ

และภาพรวมของแผนปäิบัติการดšานการปรับตัวĄ

  2) เชิงคุณภาพ เพ่ือวิเคราะหŤความเช่ือมโยงของผลการดำเนินงานจากเปŜาประสงคŤ แตŠละประเด็น

กับแผนปäิบัติการดšานการปรับตัวĄ แผนแมŠบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขšอตกลง�อนุสัญญา

ในระดับโลกท่ีเก่ียวขšอง โดยใชšการสัมภาษณŤเชิงลċกผูšบริหาร�ผูšกำหนดนโยบาย�ผูšทรงคุณวุฒิ การประชุมวิชาการ

ในการรายงานผลความกšาวหนšาของการดำเนินงานและรายงานผลการประเมินประจำปŘ 
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  และหมอกควัน ปŘ 25�0.
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ภาƮผนวก Ʈ

ข้อเสนอแนวทางการดǤเนินการขับเƮล˨่อน
แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) (แผนǨนระยะ 1 ปี)

(ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 มกราคม 255�

เรื่อง การเสนอเรื่องประเภทนโยบาย แผนงาน โครงการตŠอคณะรัฐมนตรี)

1 จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน

แผนการปรับตัวตŠอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดšานสาธารณสุข 

วัตถุประสงคŤ: เพื่อเปŨนกลไก

ประสานและกำหนดการดำเนินงาน

ผลที่ไดšรับ: มีกลไกความรŠวมมือ

ในการดำเนินงานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข

ที่มีประสิทธิภาพ

กระทรวง

สาธารณสุข

(กรมอนามัย�

กรมควบคุมโรค)

ตุลาคม

25�3

� มีนาคม 

25��

�

ที่ แผนการขับเคลื่อน วัตถุประสงคŤ/ผลที่ไดšรับ
หนŠวยงาน

รับผิดชอบหลัก
ชŠวงเวลา
ปäิบัติการ

แหลŠง
งบประมาณ

2 ประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือน

และติดตามประเมินแผนปฏิบัติ

การดšานการปรับตัวฯ ตŠอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดšานสาธารณสุขเพื่อ

(1) กำหนดทิศทางการดำเนินงาน

    ดšานสาธารณสุข เตรียมการ

    รับมือกับการเปลี่ยนแปลง

    สภาพภูมิอากาศ

(2) ติดตามความกšาวหนšา

    ปŦญหา อุปสรรคและรŠวม

    จัดทำแนวทาง ขšอเสนอแนะ

    ตŠอการพัฒนางาน

    ดšานสาธารณสุข

วัตถุประสงคŤ: เพื่อกำหนด

กรอบทิศทางและนโยบาย

ในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน

ดšานสาธารณสุขตŠอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลที่ไดšรับ: มีนโยบาย

การดำเนินงานดšานสาธารณสุข

ตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ

กระทรวง

สาธารณสุข

(กรมอนามัย�

กรมควบคุมโรค)

กุมภาพันธŤ 

� พùษภาคม

25��

งบดำเนินการ
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ที่ แผนการขับเคลื่อน วัตถุประสงคŤ/ผลที่ไดšรับ
หนŠวยงาน

รับผิดชอบหลัก
ชŠวงเวลา
ปäิบัติการ

แหลŠง
งบประมาณ

3 พัฒนาแนวทางการจัดลำดับ

หนŠวยงานท่ีมีการดำเนินงาน

ดšานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีดี

วัตถุประสงคŤ: เพื่อผลักดันและ

กระตุšนใหšหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

ขับเคลื่อนในการดำเนินงาน

ดšานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

ผลที่ไดšรับ: แนวทาง

การจัดลำดับหนŠวยงานของ

ประเทศ เพื่อกระตุšนใหšเกิด

การดำเนินงานอยŠางตŠอเนื่อง

สำนักนโยบาย

และแผน

ทรัพยากร

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลšอม

มกราคม � 

กันยายน 

25��

งบสนับสนุน

จาก

ตŠางประเทศ

� จัดทำรายงานผลความกšาวหนšา

�การดำเนินงานที่ดีดšาน

สาธารณสุขตŠอเวทีระหวŠาง

ประเทศ เชŠน 8H" และ 8H0 

DPVOUSZ QSPųMF 

   � รวบรวมขšอมูลตาม QSPųMF

   � รวบรวม #FTU QSBDUJDF

วัตถุประสงคŤ: เพื่อใหšหนŠวยงาน

ที่เกี่ยวขšองทราบสถานการณŤ

การดำเนินงานในปŦจจุบัน และ

กระตุšนใหšหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

ใหšความสนใจและดำเนินงาน

ดšานสาธารณสุขและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลที่ไดšรับ: 5IBJMBOE $MJNBUF 

BOE HFBMUI $PVOUSZ QSPųMF 

หรือ RFHJPOBM $MJNBUF BOE 

HFBMUI QSPųMF 

กระทรวง

สาธารณสุข

(สป.�กรมอนามัย)

8H0 5IBJMBOE 

PGųDF

มกราคม 

25�3 ı 

กันยายน 

25��

งบสนับสนุน

จาก

ตŠางประเทศ

5 จัดทำแผนการสรรหา

งบประมาณสนับสนุนโครงการ

((VJEFMJOF หรือ 'JOBODJOH 

4USBUFHZ)

วัตถุประสงคŤ: พัฒนาแนวทาง

การเขียนโครงการและแหลŠง

งบประมาณทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ

ผลที่ไดšรับ: แผนการสรรหา

งบประมาณสนับสนุนโครงการ

กระทรวง

สาธารณสุข

(สป.�กรมอนามัย)

8H0 5IBJMBOE 

PGųDF

มกราคม � 

กันยายน 

25��

• งบ

  ดำเนินงาน

• งบสนับสนุน

  จาก

  ตŠางประเทศ
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ที่ แผนการขับเคลื่อน วัตถุประสงคŤ/ผลที่ไดšรับ
หนŠวยงาน

รับผิดชอบหลัก
ชŠวงเวลา
ปäิบัติการ

แหลŠง
งบประมาณ

� ประชาสัมพันธŤแผนการปรับตัวฯ 

และถŠายทอดใหšเกิดการนำแผน

ไปสูŠการปฏิบัติ ท้ังระดับนโยบาย

และระดับผูšปฏิบัติงาน

วัตถุประสงคŤ: เพื่อเผยแพรŠ

แผนการปรับตัวฯแกŠผูšบริหาร

และเจšาหนšาที่ปฏิบัติงานของ

หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง

ผลท่ีไดšรับ: หนŠวยงานท่ีเก่ียวขšอง

รับทราบแผนการปรับตัวฯ 

และนำไปสูŠการจัดทำแผนการ

ปรับตัวรŠวมกัน

กระทรวง

สาธารณสุข

(กรมอนามัย�

สำนักสารนิเทศ)

ตุลาคม 

25�3 � 

กันยายน 

25��

งบดำเนินงาน

� ส่ือสารผลกระทบตŠอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วัตถุประสงคŤ: เพื่อสรšาง

ความเขšาใจเรื่องสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แกŠเจšาหนšาที่และประชาชน

ผลที่ไดšรับ: 

� มีสื่อและชŠองทางการสื่อสาร

  ขšอมูลผลกระทบตŠอสุขภาพ

  จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

  ภูมิอากาศ

� มีเครือขŠายสื่อมวลชน 

  เครือขŠายส่ือสารในระดับตŠาง ė 

� ประชาชนและบุคลากรทั่วไป

  รับรูšและเขšาใจเรื่องสุขภาพ

  และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

  ภูมิอากาศและการดูแลตนเอง

� กระทรวง

  สาธารณสุข

  (สำนัก

  สารสนเทศ 

  �กรมอนามัย)

� สสส.

ตุลาคม 

25�3 � 

กันยายน 

25��

• งบ สสส.

• งบสนับสนุน

  จาก

  ตŠางประเทศ

8 พัฒนาโครงการและ

เสริมศักยภาพหนŠวยงาน

มารŠวมจัดทำแผนปฏิบัติการ

และโครงการรŠวมและ

ดšานสุขภาพและการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

('MBHTIJQ QSPKFDU)

วัตถุประสงคŤ: เพื่อรŠวมจัดทำ

แผนปฏิบัติการพัฒนาโครงการ

นำรŠองรŠวมกัน

ผลที่ไดšรับ: 

� มีแผนปฏิบัติการ

� มีโครงการนำรŠองรŠวมกัน

  แบบบูรณาการ

กระทรวง

สาธารณสุข 

(สนย.�

กรมอนามัย)

ตุลาคม 

25�3 � 

กันยายน 

25��

• งบ

  ดำเนินงาน

• งบสนับสนุน

  จาก

  ตŠางประเทศ
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ที่ แผนการขับเคลื่อน วัตถุประสงคŤ/ผลที่ไดšรับ
หนŠวยงาน

รับผิดชอบหลัก
ชŠวงเวลา
ปäิบัติการ

แหลŠง
งบประมาณ

9 พัฒนาศักยภาพเจšาหนšาที่

สาธารณสุขในสŠวนกลาง 

เขตสุขภาพและสำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด

(5SBJOJOH PG 5SBJOFS)

วัตถุประสงคŤ: เพื่อพัฒนา

ศักยภาพเจšาหนšาที่สาธารณสุข

ใหšมีความรูšเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และสามารถถŠายทอดไดš

ผลที่ไดšรับ: มีเจšาหนšาที่ใน

สŠวนกลาง เขตสุขภาพและ

จังหวัดที่เปŨนวิทยากรสามารถ

ถŠายทอดองคŤความรูšดšานสุขภาพ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดšถูกตšอง

� กรมอนามัย�

  สป. (กระทรวง

  สาธารณสุข)

มีนาคม 

25�3 � 

กันยายน 

25��

• งบ

  ดำเนินงาน

• งบสนับสนุน

  จาก

  ตŠางประเทศ

10 ผลักดันเรื่องสุขภาพและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในหลักสูตรอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูŠบšาน

วัตถุประสงคŤ: เพื่อใหšเกิดการ

ถŠายทอดความรูšเรื่องสุขภาพ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแกŠ อสม.

ผลที่ไดšรับ: นำเรื่องสุขภาพ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไปเพ่ิมเติมในหลักสูตร

อสม.ที่มีอยูŠ

กระทรวง

สาธารณสุข

(กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ

�กรมอนามัย)

มีนาคม � 

กันยายน 

25��

งบ

ดำเนินงาน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ประǧยƴน˜ที่ประƴาƴนƲะǩด้รับ

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนปŦญหาสำคัญระดับโลกท่ีสŠงผลกระทบตŠอส่ิงแวดลšอม เศรษฐกิจ สังคม

และสุขภาพ ซċง่ในปŦจจุบันสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงอยŠางเห็นไดšชัด โดยสŠงผลกระทบตŠอสุขภาพของประชาชน

ท้ังทางตรงและทางอšอม โดยเÞพาะประชากรกลุŠมอŠอนไหว (7VMOFSBCMF HSPVQ) เชŠน เด็ก ผูšสูงอายุ และผูšปśวยท่ีมี

สุขภาพอŠอนแอ และความเส่ียงหรือผลกระทบตŠอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนšมเพ่ิมขċน้

 กรอบการดำเนินงานตามแผนการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดšานสาธารณสุข จะชŠวยเปŨน

กรอบแนวทางแกšไขและจัดการกับปŦญหาดังกลŠาวขšางตšน โดยลดความเสี่ยงที่จะเกิดขċ้นจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สรšางใหšประชาชนมีความรอบรูšดšานสุขภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความปลอดภัย

เปŨนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ และกลุŠมเส่ียงไดšรับการดูแลอยŠางท่ัวถċง ชุมชนมีความเขšมแข็งและมีสŠวนรŠวม

ดูแลสุขภาพของคนในชุมชนและรŠวมรักษาสิ่งแวดลšอม ระบบสาธารณสุขมีความเขšมแข็ง จัดการความเสี่ยง

ตŠอสุขภาพไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ นำไปสูŠการลดความสูญเสียและคŠาใชšจŠายทางสุขภาพที่เกิดขċ้นจากผลกระทบ

ที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แǝล่งงบประมาณ

 ในการขับเคลื่อนแผนการปรับตัวฯ ไปสูŠการปฏิบัติ ในระยะ 1 ปŘแรก ใชšงบประมาณจากงบรายจŠาย

ประจำปŘของกระทรวงสาธารณสุขและงบสนับสนุนจากตŠางประเทศ สำหรับแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ 

ของหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšอง จัดทำคำของบประมาณไดšตามความรับผิดชอบท่ีระบุในแผนปฏิบัติการดšานการปรับตัวฯ

 ในสŠวนของโครงการสำคัญ หนŠวยงานที่เกี่ยวขšองและฝśายเลขานุการ อาจขอรับการสนับสนุนจาก

ความรŠวมมือระหวŠางประเทศหรืองบประมาณอื่น ė ที่สนับสนุน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ภาƮผนวก ง

ǝนังส˨อแƲ้งการพิƲารณาแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.2564 - 2573) 

ƲากสǤนักงานสภาพัǂนาเศรǛƿกิƲและสังƮมแǝ่งƴาติ
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อธิบดีกรมอนามัย

รองอธิบดีกรมอนามัย

 

ผูšอำนวยการกองประเมินผลกระทบตŠอสุขภาพ

 

กองประเมินผลกระทบตŠอสุขภาพ

กองประเมินผลกระทบตŠอสุขภาพ
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กองประเมินผลกระทบตŠอสุขภาพ

ผู้ƲัดทǤ
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